COPIA

Comune della Citta di Arco

PROVINCIA DI TRENTO

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 9
della GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA  (2020-2022) IN
APPLICAZIONE DELLA LEGGE 190/2012 E SUE NORME DI
ATTUAZIONE.

L'anno duemilaventi, il giorno ventotto del mese di gennaio alle ore 15:00, presso il Municipio comunale, a
seguito di convocazione disposta con avviso agli Assessori, si é riunita la

GIUNTA COMUNALE

sono presenti:

BETTA ALESSANDRO SINDACO SI
BRESCIANI STEFANO VICESINDACO SI
GIRELLI SILVIA Assessore SI
MIORI STEFANO Assessore SI
RICCI TOMASO Assessore SI
TAVERNINI MARIALUISA Assessore SI

PRESENTI: 6 ASSENTI: 0

Assiste il Segretario generale dott. Rolando Mora.

Il Presidente, il signor ing. Alessandro Betta, SINDACO, constatata la regolarita dell’adunanza, dichiara
aperta la discussione sull’argomento in oggetto.

Pag. 1 di 5 Delibera della Giunta Comunale n. ~ di data



Scm. 10.1/1 rev 2

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA (2020-2022) IN
APPLICAZIONE DELLA LEGGE 190/2012 E SUE NORME DI
ATTUAZIONE.

Relazione.

Sulla Gazzetta ufficiale del 13 novembre 2012 n. 265 e stata pubblicata la Legge 6 novembre
2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita’ nella pubblica amministrazione”, emanata in attuazione dell’articolo 6 della
Convenzione ONU contro la corruzione del 31 ottobre 2003 — ratificata con Legge 3 agosto 2009 n.
116 — ed in attuazione degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione adottata a
Strasburgo il 27 gennaio 1999 e ratificata ai sensi della Legge 28 giugno 2012, n. 110.

Con il suddetto intervento normativo, applicabile anche ai Comuni della Provincia Autonoma
di Trento, sono stati introdotti numerosi strumenti per la prevenzione e la repressione del fenomeno
corruttivo e sono stati individuati i soggetti preposti ad adottare iniziative in materia.

Il D.Lgs. 25 maggio 2016 n. 97 ha modificato la Legge 190/2012 introducendo novita in
materia di trasparenza, quali: la definitiva delimitazione dell’ambito soggettivo di applicazione della
disciplina, la revisione degli obblighi di pubblicazione nei siti delle pubbliche amministrazioni
unitamente al nuovo diritto di accesso civico generalizzato ad atti, documenti e informazioni non
oggetto di pubblicazione obbligatoria.

La Legge 190/2012, come modificata dal D.Lgs. n. 97/2016 prevede in particolare:

. I’individuazione della Commissione per la Valutazione, la Trasparenza e 1’Integrita’
delle Amministrazioni Pubbliche (CIVIT), di cui all’art. 13 del D.Lgs. 150/09, quale
Autorita Nazionale Anticorruzione;

. la presenza di un soggetto Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per ogni Amministrazione pubblica, sia centrale che territoriale;

. I'approvazione da parte della Autorita Nazionale Anticorruzione di un Piano
Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;

. I" adozione da parte dell’organo di indirizzo politico di ciascuna Amministrazione di
un Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione su proposta del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

L'art. 1, comma 7, della Legge 190/2012, come sostituito dall’art. 41, comma 1, lett. f), del
D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, testualmente recita: “L'organo di indirizzo individua, di norma tra i
dirigenti di ruolo in servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative necessarie per assicurare funzioni e
poteri idonei per lo svolgimento dell'incarico con piena autonomia ed effettivita. Negli enti locali, il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza e individuato, di norma, nel
segretario o nel dirigente apicale, salva diversa e motivata determinazione.”.

L'art. 1, comma 8, della Legge 190/2012, come sostituito dall'art. 41, comma 1, lett. g), del
D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97, stabilisce inoltre: “L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per
la prevenzione della corruzione su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorita nazionale
anticorruzione. Negli enti locali il piano e approvato dalla giunta. L'attivita di elaborazione del
piano non puo essere dffidata a soggetti estranei all'amministrazione.”.
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In data 11 settembre 2013, la CIVIT ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica.

Con deliberazione della Giunta Municipale n. 17 di data 18 febbraio 2014, immediatamente
esecutiva e stato adottato il Piano triennale di prevenzione della corruzione per gli anni 2014/2016.

Con deliberazione n. 32 di data 17 marzo 2016 é stato adottato il Piano per gli anni
2016/2018, per il triennio 2017/2019 si e provveduto con deliberazione giuntale n. 12 di data
02/02/2017 e per il triennio 2018/2020 si e provveduto con deliberazione giuntale n. 8 di data 29
gennaio 2018

Con deliberazione n. 831 di data 3 agosto 2016 il Consiglio dell'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) ha approvato in via definitiva il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A)
2016, sempre I’ANAC con delibera n. 1208 di data 22/11/2017 ha provveduto all’aggiornamento
2017 dell’anzidetto P.N.A. con delibera n. 1074 di data 21 novembre 2018 all’aggiornamento 2018
al P.N.A. e con delibera n. 1064 di data 13 novembre 2019 ha adottato il P.N.A. 2019.

La novita del P.N.A. 2019 e che i contenuti sono orientati a rivedere, consolidare ed integrare
in un unico provvedimento tute le indicazioni e gli orientamenti maturati nel corso del tempo
dell’ Autorita e che sono stati oggetto di specifici provvedimenti di regolamentazione o indirizzo. In
virtu di quanto affermato dall’ANAC, quindi, il PNA 2019, assorbe e supera tutte le parti generali
dei precedenti Piani e relativi aggiornamenti, lasciando invece in vigore tute le parti speciali che si
sono succedute nel tempo.

Il Piano di cui al testo allegato ed oggetto di approvazione con il presente provvedimento e
stato elaborato sulla base delle indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione procedendo alle
modifiche e aggiornamenti laddove ritenuto opportuno.

La presente deliberazione di modifica e aggiornamento del Piano comunale, in base anche ad
una delle misure inserite nello stesso al fine dell’ascolto e dialogo con il territorio (coinvolgimento
degli stakeholder), e stata preceduta dalla pubblicazione sul sito web istituzionale di apposito avviso
prot. n. 36864 di data 30 dicembre 2019 per raccogliere eventuali osservazioni e proposte da
presentare entro il 15 gennaio 2020.

Dato atto che entro I’anzidetto termine non sono pervenute osservazioni e proposte.

LA GIUNTA MUNICIPALE

udita e fatta propria la relazione del Sindaco Alessandro Betta, anche ai fini della motivazione
del presente atto.

vista la legge 6.11.2012 n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione, come modificata dal D.Lgs. 26.05.2016
n. 97.

dato atto che nel Comune di Arco il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza dell'Ente, ai sensi dell’art. 1, comma 7, secondo capoverso, della legge n. 190/2012,
come modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, é il Segretario generale dott. Rolando Mora;

vista la proposta di aggiornamento al piano per il triennio 2019/2021;

visto il Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino — Alto Adige, approvato
con Legge regionale 3 maggio 2018, n. 2;

visto il parere favorevole in ordine alla regolarita tecnica e alla correttezza dell’azione
amministrativa espresso dal Segretario Generale ai sensi degli articoli 185 e 187 del Codice degli
Enti Locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige approvato con Legge regionale 3 maggio
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2018 n. 2, allegato alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale ed identificato
con la lettera A);

dato atto, ai sensi dell’art. 13 del regolamento comunale sui controlli interni, che sul presente
provvedimento non e stato espresso parere di regolarita contabile in quanto lo stesso non determina
riflessi diretti o indiretti sulla situazione economica, finanziaria o sul patrimonio dell’Ente;

dato atto che trattasi di competenza residuale della Giunta comunale ai sensi dell’art. 28
D.P.Reg. 1.02.2005 n. 3/L, comma 1.

ad unanimita di voti favorevoli, palesemente espressi per alzata di mano,

DELIBERA

1. di approvare, per le motivazioni meglio esplicitate in relazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza 2020-2022, allegato B) al presente
provvedimento;

2. di pubblicare il Piano in oggetto sul sito web istituzionale dell’Ente nell’apposita
sezione “Amministrazione trasparente” predisposta per gli adempimenti anticorruzione;

3. di demandare a ciascun dirigente l’attuazione delle misure e delle prescrizioni
previste nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza in relazione
alle proprie attivita di competenza;

4. di evidenziare che avverso la presente deliberazione € ammessa:

e opposizione alla Giunta Municipale, durante il periodo di pubblicazione, da parte di ogni
cittadino ai sensi dell’art. 183, comma 5 del Codice degli Enti Locali della regione
Autonoma Trentino-Alto Adige;

e ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro 120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24
novembre 1971, n. 1199 oppure, in alternativa, ricorso giurisdizionale aventi al T.R.G.A. di
Trento 60 giorni ex art. 29 del D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104;

LA GIUNTA COMUNALE, ad unanimita di voti favorevoli, espressi per alzata di mano,
DICHIARA la presente deliberazione immediatamente esecutiva ai sensi dell’articolo 183, comma
4, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige.
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Letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to ing. Alessandro Betta F.to dott. Rolando Mora

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Copia del presente verbale e in pubblicazione all'Albo comunale per dieci giorni consecutivi
dal 31/01/2020 al 10/02/2020.

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to dott. Rolando Mora

ESTREMI DI ESECUTIVITA

La presente deliberazione e divenuta esecutiva il 28/01/2020
dichiarata immediatamente esecutiva ai sensi dell'articolo 183, comma 4, del Codice

degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino-Alto Adige.

IL SEGRETARIO GENERALE
F.to dott. Rolando Mora

Copia conforme all'originale, in carta libera per uso amministrativo

Arco, 31/01/2020
IL SEGRETARIO GENERALE
dott. Rolando Mora

Pratica istruita e presentata dal Servizio
Dirigente Area Segreteria Generale — Mora Rolando

Il Fascicolo viene trasmesso, ad avvenuta esecutivita della presente deliberazione, al competente
servizio sopraindicato per la sua esecuzione e p.c.:

Amministrazione Trasparente
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COMUNE DI ARCO

AGGIORNAMENTO DEL PIANO TRIENNALE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

INTEGRATO CON IL PIANO
TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA'
(2020-2022)

in applicazione della L. 190/2012 e sue norme di attuazione.

Allegato B) alla deliberazione della Giunta comunale n. 9 di data 28 gennaio 2020

IL SEGRETARIO GENERALE
dott. Rolando Mora
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PARTE I - PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
Premessa all'aggiornamento annuale 2020.

I1 PTPC 2014-16 ¢ stato approvato con deliberazione della Giunta Comunale dd.
18.02.2014, n. 17.

Con deliberazione giuntale n. 32 di data 17 marzo 2016 e n. 12 dd.2 febbraio 2017¢
stato approvato rispettivamente il Piano 2016/ 2018 ¢ 2017/2019.

Dal punto di vista organizzativo, in attuazione dei piani precedenti, 'amministrazione
ha cercato di favorire una contaminazione tra professionalita similari attraverso
l'accorpamento di pil uffici in servizi omogenei in modo da disporre di una massa critica
indispensabile per una maggior polifunzionalita ed interscambiabilita di ruoli all'interno di
strutture omogenee eliminando i servizi unipersonali. Infatti, con delibera di giunta n. 10 dd.
10/2/2015 si & proceduto ad una riorganizzazione con accorpamenti di alcuni servizi: edilizia
privata/urbanistica; ambiente/reti/verde; politiche sociali/sport/turismo.

Va altresi evidenziato che a seguito dello scioglimento del consorzio di vigilanza
boschiva avvenuta il 31.12.2015 nell'aggiornamento del piano 2016/2018 sono confluiti i
nuovi processi legati alla gestione in forma associata tramite convenzione del nuovo servizio
di custodia forestale dell'Alto Garda di cui il comune di Arco ¢ il comune capoconvenzione a
partire dall' 1.1.2016.

Infine c'¢ da rilevare che sempre nell'aggiornamento del piano appaiono anche i
processi legati alla gestione in forma associata del servizio di gestione delle procedure di gara
volte all'acquisizione di lavori, beni, servizi e forniture ai sensi dell'art. 36 ter 1 della L.P. n.
23/1990 e s.m. fra i comuni di Arco e Riva approvata dai rispettivi consigli comunali con
delibere n. 51 di data 5 ottobre 2015 e n. 20 di data 13 ottobre 2015 di cui il comune capofila
in questo caso ¢ il comune di Riva del Garda.

Altra operazione significativa dal punto di vista organizzativo ¢ stato il rinnovo del sito
internet del Comune come evidenziato nella parte finale legata al presente piano triennale
sulla trasparenza. L'operazione effettuata con il Consorzio dei Comuni Trentini ha visto il
coinvolgimento dei diversi uffici interessati alla pubblicazione dei dati con una particolare
attenzione al sito dell' Amministrazione trasparente anche a seguito del recepimento del
D.Lgs. n.33/2013 a livello locale avvenuto con l'approvazione della L.R. n. 10/2014 e ss.mm.
Con L.R. n.16/2016.

Un tema che ¢ stato sviluppato nel corso del 2017 e che si interseca con quelli trattati
nel presente provvedimento & quello dei controlli interni stabiliti dalla L.R. n. 31 dd.
15.12.2015, la quale ha provveduto ad adeguare l'ordinamento dei comuni della nostra
Regione alle disposizioni in materia di controlli interni introdotte nel testo unico degli enti
locali nazionali dal D.L. 10.10.2012 n. 174.

In merito vale la pena precisare che il consiglio comunale ha approvato specifico
regolamento con delibera consiliare n. 35 dd. 14.6.2017, cui ¢ seguito specifico atto di
indirizzo della giunta con delibera n. 144 dd. 10.10.2017 teso ad attivare le procedure e le
modalita di attuazione del controllo interno all’Ente. Con quest’ultimo provvedimento la
giunta ha stabilito una forte integrazione del sistema dei controlli interni con il piano
anticorruzione laddove al punto 3) del deliberato ha previsto un controllo particolare sugli atti
che si collocano nei procedimenti individuati dall’art. 1, comma 16, della L. n. 190/2012.

Concetto ripreso dalla determina n.167 dd. 31.10.2017 del segretario generale di
fissazione delle modalita organizzative ed operative per I’effettuazione dei controlli trasfuse
anche in una circolare di dettaglio dd. 31.10.2017 che ¢ stata inviata a tutti i dipendenti.

Nel corso del 2017 sono proseguiti i corsi di formazione e di aggiornamento in materia
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di anticorruzione, integritd e trasparenza organizzati dal consorzio dei Comuni con la
partecipazione dei responsabili del procedimento dell’ente a corso specifico per le anzidette
figure.

Sempre nel 2018 con delibera consiliare n. 44 del 27 agosto 2018 ¢ stato approvato il
nuovo regolamento sul procedimento amministrativo e sul diritto di accesso, documentale,
civico semplice e civico generalizzato prevedendo con I’art. 28 I’istituzione del registro delle
richieste di accesso. In esecuzione dell’art. 3 dell’anzidetto regolamento la Giunta comunale
con propria delibera n. 214 di data 27 dicembre 2018 ha approvato la tabella dei procedimenti
amministrativi del Comune di Arco.

Va evidenziato inoltre che la giunta comunale con proprio provvedimento n. 1 dd.
9.1.2018 ha approvato specifico protocollo di legalita che deve essere presentato sottoscritto
da ciascun operatore economico che partecipa ad una qualsiasi procedura indetta dal Comune
di Arco per I’affidamento e I’esecuzione di contratti pubblici di lavoro, servizi e forniture di
importo superiore a quello previsto per gli affidamenti diretti dalla normativa provinciale. Lo
stesso ¢ stato inviato a tutti i dipendenti , ai revisori del conto nonché al nucleo di valutazione
ed ¢ stato reso pubblico sul proprio sito internet dedicato all’””’ Amministrazione trasparente”.

Dal 2018 I’Amministrazione ha deciso di uscire dal sistema di certificazione qualita
UNI EN ISO 9001-2008 mantenendo invece per la registrazione ambientale EMAS III. Gli
anzidetti sistemi hanno consolidato nel tempo una metodologia di lavoro anticipatrice delle
procedure organizzative richieste dal piano triennale di prevenzione della corruzione, quali:
la mappatura dei processi pil significativi dell’Ente, gli audit, gli indicatori di processo, tutti
elementi che nel tempo sono diventati norme di buona amministrazione e obblighi giuridici
per gli enti locali, a seguito delle normative in materia di anticorruzione, trasparenza, controlli
interni e performance della Pubblica Amministrazione.

Da qui la volonta di mantenere in vita il sistema sfrondandolo degli aspetti certificativi
e burocratici. Per questo nel corso del 2018 e 2019, con I’ausilio della consulente esterna, &
stato avviato un percorso di revisione e aggiornamento dei processi nonché dei relativi
indicatori con il coinvolgimento di tutta la struttura comunale percorso che & in corso di
conclusione con I’adozione di un provvedimento finale di indirizzo della giunta sul nuovo
sistema di qualitd semplificato ed autonomo ai sensi del capo VIII del regolamento sui
controlli interni dedicato al controllo sulla qualita dei servizi.

In merito ai servizi I’Amministrazione nel corso del 2019 ha ritenuto importante
sottoporre a controllo di qualitd due servizi fondamentali per la cittadinanza quale il servizio
asilo nido e della biblioteca. Come metodologia di analisi & stata scelta 1’effettuazione di
interviste anche al fine di agevolare gli utenti. I risultati dell’analisi & stata soddisfacente in
quanto la biblioteca ha ottenuto un elevatissimo gradimento in quanto il 94% degli intervistati
si & dichiarato soddisfatto o molto soddisfatto. Stessa cosa per 1’asilo nido per il quale il
92,6% degli intervistati ha valutato il servizio con un punteggio di 9 e 10 su massimo 10.

Con deliberazione consiliare n.65 dd. 17.12.2018 l'amministrazione ha approvato la
nuova dotazione organica del personale per le motivazioni esplicitate in dettaglio nel
medesimo provvedimento e sintetizzate per quanto ci interessa in due ordini di necessita qui
di seguito riportati:

a) garantire un turn-over ordinato a fronte di cessazioni dal servizio in un numero senza
precedenti - dal 2017 al 2022 si parla di 43 cessazioni pari quasi ad un terzo
dell'organico - all'interno di un quadro d'insieme della struttura comunale che va
ridisegnata per far fronte ai nuovi compiti posti in capo alla pubblica amministrazione
negli ultimi anni;
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b) garantire con le nuove assunzioni una riqualificazione dell'organico soprattutto
nell'ambito delle figure intermedie dell'Ente prevedendo piu posti di categoria D con
laurea e in taluni casi con iscrizione ad albi professionali;

L'operazione di riqualificazione dell'organico delle figure intermedie di cui al
precedente punto b) mira a ridisegnare l'organizzazione della struttura comunale con
responsabili di servizio in grado di svolgere un ruolo di collegamento e cerniera fra la
struttura e i dirigenti ormai indispensabile per far fronte ai nuovi compiti richiesti in questi
ultimi anni alla pubblica amministrazione quali: la completa digitalizzazione dei procedimenti
amministrativi ed il rafforzamento dei sistemi informatici di sicurezza, l'attivazione di un
nuovo sistema di controlli interni all'ente disciplinato dagli artt. 186 e ss. del codice degli enti
locali (L.R. n.3/2018), la nuova tematica riguardante l'anticorruzione e la trasparenza (L. n.
190/2012), la riforma della contabilita pubblica con il c.d. principio dell'armonizzazione
contabile; la nuova normativa sulla riservatezza e sulla protezione dei dati personali.

L’operazione anzidetta di riqualificazione delle figure intermedie e stata preceduta nel
corso degli ultimi anni da modifiche alla pianta organica (vedi da ultimo deliberazione
giuntale n. 198 di data 30 dicembre 2019) tese all’accorpamento dei servizi in modo da
proseguire nell'azione, indicata anche dal piano triennale per I’anticorruzione e la trasparenza
del Comune, di creare una massa critica adeguata delle unita organizzative principali
dell’Ente, anche in termini numerici dei suoi componenti, per favorire 1’interscambio
professionale e di ruoli fra i dipendenti nell'ambito di competenze adeguatamente omogenee.

Da qui la scelta dell’ Amministrazione avvenuta con delibera giuntale n. 199 di data 30
dicembre 2019 di portare a nove 9 per 1’anno 2020 gli incarichi di posizione organizzativa
all'interno dell'Ente, rafforzando e valorizzando il ruolo e le responsabilitd di alcuni
responsabili di unita organizzativa (servizi/uffici) ritenuti strategici per I'ente, aggiornando nel
contempo rispetto al passato anche la metodologia di graduazione e valutazione delle
posizioni in merito ai livelli di professionalita, legati alla complessita delle funzioni svolte, ed
alle connesse responsabilita come riportato nell’allegato C) alla stessa delibera.

1. Fonti normative ed adempimenti.

Le norme anticorruzione nella Pubblica amministrazione (P.A.) prevedono misure di
prevenzione che ricadono in modo notevole e incisivo sull’organizzazione e sui rapporti di
lavoro di tutte le amministrazioni pubbliche e degli enti territoriali.

I temi della trasparenza ¢ della integritd dei comportamenti nella P.A. paiono
sempre pill urgenti, anche in relazione alle richieste della comunita internazionale (OCSE,
Consiglio d’Europa, ecc.).

Nel 2012 la L. n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione) ha imposto che anche i Comuni
si dotino di Piani di prevenzione della corruzione, strumenti atti a dimostrare come 1’ente si
sia organizzato per prevenire eventuali comportamenti non corretti da parte dei dipendenti.

Tale intervento legislativo mette a frutto il lavoro di analisi della Commissione di
Studio su trasparenza e corruzione istituita dal Ministro per la Pubblica Amministrazione e la
Semplificazione, e costituisce segnale forte di attenzione del Legislatore ai temi dell’integrita
¢ della trasparenza dell’azione amministrativa a tutti i livelli, come presupposto per un
corretto utilizzo delle pubbliche risorse.

Con riferimento alla specificitd dell’Ordinamento dei comuni nella Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, la Legge n.190/2012 prevede, all’art. 1 comma 60, che entro centoventi

giorni dalla data di entrata in vigore della stessa, siano raggiunte intese in sede di Conferenza
Pag.6di 43



&

COMUNE DI ARCO

unificata in merito agli specifici adempimenti degli enti locali, con l'indicazione dei relativi
termini, nonché degli enti pubblici e dei soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo,
volti alla piena e sollecita attuazione delle disposizioni dalla stessa legge previste

In particolare con riguardo

a) alla definizione, da parte di ciascuna amministrazione, del piano triennale di
prevenzione della corruzione, a partire da quello relativo agli anni 2014-2016;

b) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, di norme regolamentari relative
all'individuazione degli incarichi vietati ai dipendenti pubblici;

c¢) all'adozione, da parte di ciascuna amministrazione, del codice di comportamento in
linea con i principi sanciti recentemente dal DPR 62/2013;

Al comma 61 dell’art. 1, la Legge 190/2012 prevede inoltre che, attraverso intese in
sede di Conferenza unificata, siano definiti gli adempimenti, attuativi delle disposizioni dei
successivi decreti emanati sulla base della stessa, da parte della Regione TAA e delle province
autonome di Trento e di Bolzano e degli enti locali, nonché degli enti pubblici e dei soggetti
di diritto privato sottoposti al loro controllo.

L’intesa della Conferenza Unificata Stato regioni del 24/07/2013 ha previsto al 31
gennaio 2014 il termine ultimo entro il quale le Amministrazioni avrebbero dovuto adottare il
Piano Anticorruzione.

Con I’Intesa ¢ stato costituito altresi un tavolo tecnico presso il Dipartimento della
funzione pubblica con i rappresentanti delle regioni e degli enti locali, per stabilire i criteri
sulla base dei quali individuare gli incarichi vietati ai dipendenti delle amministrazioni
pubbliche, quale punto di riferimento per le regioni e gli enti locali.

A chiusura dei lavori del tavolo tecnico, avviato ad ottobre 2013, ¢ stato formalmente
approvato il documento contenente "Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici
dipendenti”. Obiettivo del documento ¢ quello di supportare le amministrazioni
nell'applicazione della normativa in materia di svolgimento di incarichi da parte dei
dipendenti ¢ di orientare le scelte in sede di elaborazione dei regolamenti e degli atti di
indirizzo.

Sul punto si ¢ specificamente espressa la Regione TAA con circolare n.3/EL del 14
agosto 2014, recante prescrizioni circa 1’adeguamento del regolamento organico dei Comuni
ai criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti, tenendo peraltro in
debito conto quanto (gia) stabilito dalle leggi regionali in materia (art. 23 DPReg. 1 febbraio
2005 n. 2/L e s.m. come modificato dal DPReg. 11 maggio 2010 n. 8/L ¢ dal DPReg. 11 luglio
2012 n. 8/L) che dettano principi e criteri ai quali i regolamenti organici dell’Ente devono
attenersi.

Nel 2013 ¢ stato inoltre adottato il D.gs. n. 33 con il quale si sono riordinati gli
obblighi di pubblicita e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni, cui ha fatto seguito,
sempre nel 2013, come costola della Legge Anticorruzione, il D.lgs. n. 39, finalizzato
all’introduzione di griglie di incompatibilitd negli incarichi "apicali" sia nelle
Amministrazioni dello Stato che in quelle locali (Regioni, Province ¢ Comuni), ma anche
negli Enti di diritto privato che sono controllati da una Pubblica Amministrazione.

In merito alla tematica della Trasparenza si registra la L.R. n.10 del 29 ottobre 2014,
recante: “Disposizioni in materia di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte della Regione e degli enti a ordinamento regionale”.
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Sulla materia si & nuovamente cimentato il legislatore nazionale con I’adozione del D.Lgs.
97/2016, sulla base della delega espressa dalla Legge di riforma della pubblica
amministrazione (cd. Legge Madia) n.124/2015.

Il1 16.12.2016 ¢& entrata in vigore la legge regionale n. 16 del 15.12.2016 ("Legge
regionale collegata alla legge regionale di stabilita 2017"). I1 Capo primo di tale legge
riguarda le "Disposizioni di adeguamento alle norme in materia di trasparenza" e dispone
alcune modifiche alla legge regionale n. 10/2014 ("Disposizioni in materia di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a ordinamento
regionale").

I1 presente Piano triennale di prevenzione della corruzione 2020-2022 — preso atto del
piano Nazionale Anticorruzione 2013 e degli aggiornamenti intervenuti (determinazione n.
8/2015, deliberazione n. 831/2016, deliberazione n. 1208/2017 delibera ANAC n. 1074 dd.
21.11.2018 e da ultimo delibera ANAC n. 1064 di data 13 novembre 2019) si muove in
continuita rispetto ai precedenti Piani adottati dall’ Amministrazione e contiene:

1. Tanalisi del livello di rischio delle attivita svolte;
2. un sistema di misure, procedure e controlli tesi a prevenire situazioni lesive per la
trasparenza e ’integrita delle azioni e dei comportamenti del personale;

Il tutto perd nella consapevolezza che obiettivo per il 2020 sard la rivisitazione
graduale dell’impostazione seguita per la gestione del rischio corruttivo descritto nel
paragrafo successo 7.1 secondo il metodo quantitativo del PNA 2013 in modo da perseguire il
nuovo approccio di valutazione del rischio di tipo qualitativo come suggerito da ANAC
nell’allegato 1 al PNA 2019.

Unitamente al piano anticorruzione viene adottato anche il programma triennale per la
trasparenza e ’integrita, in un equilibrio dinamico definito a livello regionale soltanto con la
L.R. n. 10 dd. 29.10.2014 e s.m. di recepimento di quanto previsto dal D.Lgs. n.33/2013 ¢
s.m..

Il presente piano si collega altresi con la programmazione operativa
dell'amministrazione, definita nel piano esecutivo di gestione e con il piano di miglioramento
adottato con deliberazione della giunta comunale n. 168 dd. 3.12.2013 e aggiornato e
monitorato con delibera giuntale n. 129 dd. 14.8.2018 e n. 73 di data 11 giugno 2019 € con il
sistema dei controlli fissato nel regolamento comunale approvato con delibera consiliare n. 35
di data 14 giugno 2017.

Al punto 12 ¢ riportata un'appendice normativa completa delle disposizioni rilevanti in
materia.

2. Il contesto esterno ed interno

L’analisi del contesto esterno ha come obiettivo quello di evidenziare come le
caratteristiche dell’ambiente nel quale il Comune di Arco & chiamato ad operare, con
riferimento, ad esempio, a variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del
territorio possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi al proprio interno. A tal fine,
sono stati considerati sia i fattori legati al territorio Trentino di riferimento, sia le relazioni e le
possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.

Comprendere le dinamiche territoriali di riferimento e le principali influenze e
pressioni a cui un Ente locale struttura ¢ sottoposto consente infatti di indirizzare con
maggiore efficacia e precisione la strategia di gestione del rischio.
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11 territorio Trentino & notoriamente caratterizzato dall’assenza di fenomeni evidenti di
criminalita organizzata.

Con deliberazione della Giunta provinciale 4 settembre 2014, n. 1492, & stato
confermato il gruppo di lavoro in materia di sicurezza, il quale & investito del compito di
analizzare la vulnerabilita all’infiltrazione criminale del sistema economico trentino, al fine di
sviluppare risposte preventive attraverso il monitoraggio dei segnali di allarme.

I risultati delle indagini annuali, una volta pubblicati sul sito istituzionale della
Provincia Autonoma di Trento, sono analizzati per indirizzare le politiche preventive
dell’ Amministrazione.

In tale ambito & stato somministrato nel 2015 un questionario da compilare via Web.
L’indagine ha riguardato il settore delle costruzioni.

Nonostante i risultati dimostrino che gli intervistati non abbiano sostanzialmente avuto
contatto diretto con la criminalita organizzata o episodi di corruzione, il loro stato d’animo
non ¢ di assoluta serenitd. Aldila delle indagini sulla percezione, per comprendere la
dimensione dei reati commessi sul territorio pud servire lo studio portato avanti da
Transcrime' per conto della Provincia Autonoma di Trento, riferita al periodo 2004-2013,
anche se non specificamente orientato all’analisi dei reati contro la Pubblica
Amministrazione.

Rapporto sulla sicurezza nel Trentino 2014 (Consegnato alfa PAT in data 31 dicembre 2014)

“La provincia di Trento presenta un trend simile a quello nazionale e a quello del Nord-est per quanto riguarda il
generale andamento della delittuosita dal 2004 al 2013. Pur presentando tassi pia bassi rispetto alla media
italiana, il trend diminuisce dal 2004 al 2006, cresce nuovamente dal 2006 al 2007, per poi decrescere dal 2007
al 2010. Dal 2010, perfettamente in linea con la media nazionale, il tasso di reati aumenta fino a raggiungere i
3.472 reati ogni 100.000 abitanti nel 2013.

Fig. 5. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine all’Autorita

giudiziaria, Confronto fra Italia, Nord-Est e Provincia di Trento.
Tassi ogni 100.000 abitanti. Periodo 2004-2013

5.600
4000} . .7 ...

3.000

T T T ¥ T 1 T  :
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Trentino == Nord-est s [talia

Fonte: elaborazione Transcrime di dati del Ministero dell'Interno (5.1.1.)

1 Transcrime & il centro di ricerca interuniversitario sulla criminalita transnazionale dell’Universita Cattolica

del Sacro Cuore di Milano e dell’Universita degli Studi di Trento diretto da Emnesto Ugo Savona.
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Fig. 6. Totale dei reati denunciati dalle Forze dell'ordine alPAutorita
Giudiziaria ogni 100.000 abitanti. Confronto fra le Comunit di
valle del Trentine, Anno 2013

Tasso ogni 100,000 ab.

o Basso (1.324 - 2.062)
mmm Medio (2.062 - 3.609)
mm Alto (3.609 - 5.284)

Fente: elaborazione Transcrime di dati del Ministero deil'Interno (S.D.1)

Se si analizzano piti nello specifico le diverse comunita di valle facenti parte del territorio della provincia di Trento,
si puo notare come nel 2013 il Territorio della Val d’Adige (5.285 reali ogni 100.000 abitanti), la Comunita Alto
Garda e Ledro (4.448 reati ogni 100.000 abitanti) e Comun General de Fascia (4.032 reati ogni 100.000 abitanti)
siano le comunita che registrano tassi di reato piu alfi (Tab. 4. e Fig. 6).

Al contrario, la Comunita della Valle di Cembra (1.325), la Comunita della Valle dei Laghi (2.057) e la Comunita
della Val di Non (2.062) registrano i tassi piti bassi dell'intero Trentino.

E interessante notare come nonostante la Comunita della Val di Non, che presenta un basso tasso di reati nel
2013, registri invece la pit alta variazione percentuale rispetto al 2004 (+60,5%) (Tab. 4. e Fig.7.).

Tra le comunita di valle, questultima, & I'unica a presentare un forte aumento del tasso di reati rispefto al 2004.
Una forte diminuzione del tasso, invece, viene riportata da Comun General de Fascia, che, pur registrando un
alto tasso nel 2013, presenta una variazione percentuale pari a -44,7% rispefto al 2004 (Tab 4. e Fig.7.).”

Fig. 7. Totale dei reati denunciati dalle Forze dellordine all’Autorita
giudiziaria. Variazione percentuale 2004-2013

- Diminuzione oltre -40%
g Diminuzione da -40% a -10%
[l Costante da -10a +10%
EE Aumento da +10% a £30%
EE Aumento oltre +30%

Fonte: elaborazione Tr ime di datl del Mini delfInterno (S.D.1)
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Tab. 4. Totale reati denunciatl dalle Forze dell'ordine allAutorita gludiziaria. Tasso 2013 ogal 100.000 abitantl, tasse medio annuo 2004-2013,
variazione percentuale 2004-2013 per Comunith di Valle,

Comnl e Tos b0t Tasso mediu ‘Variazione percentuale
2004-2013 2004-2013
‘Comunith territoriale della Val di Fienune 3.084 2.626 270
Comunitd di Primiero 2725 2397 -7l
Comunith Valsugana ¢ Tesino 2487 2310 114
Comunita Alta Valsugana ¢ Bersntol 2.604 2.262 148
Comunita della Valle di Cembra 1.325 1081 202
Comunitd delfa Val di Non 2062 2.062 60,5
Comunitd della Valle di Sole 2521 2759 44
Comunitd delle Giudicarie 2615 2568 49
Comunit Alta Garda e Ledro 448 4.390 -11,2
Comunita della Vallagarina 3.202 1847 151
Comun General de Fascia 4.032 4911 -44.7
Magaifica Comunith degli Altipiani Cimbsi 3.609 3470 =212
Comunitd Rotaliana-Kanigsberg 2832 3214 145
Comunita della Paganella 3413 2910 29
Teritorio della Val dAdige 5285 4.700 183
Comuniti della Valle dei Laghi 2.057 1.868 6,0
T o

Anche recenti indagini condotte dall’ISTAT sul fenomeno corruzione hanno
evidenziato che la situazione percepita sul territorio nazionale appare notevolmente
diversificata con la Provincia Autonoma di Trento che si colloca agli ultimi posti.

L’ultimo “Rapporto sulla sicurezza in trentino” dell’ottobre 2018 sottolinea nelle
conclusioni che “si pud fin d’ora affermare che dall’attivitd svolta dal gruppo di lavoro
emerge un quadro sufficientemente tranquilizzante e rassicurante” sul versante del rispetto
della legalita.

Da ultimo ANAC ha pubblicato il 17 ottobre 2019 un rapporto dal titolo “La corruzione in Italia
(2016-2019). Numeri, luoghi e contropartite del malaffare”, redatto nellambito del Programma
Operativo Nazionale “Governance e Capacita Istituzionale 2014-2020", finanziato dall'Unione europea,
che punta a definire un set di indicatori in grado di individuare il rischio di corruzione nella Pubblica
amministrazione.

Con il supporto del personale della Guardia di Finanza impiegato presso 'ANAC, sono stati analizzati i
provvedimenti emessi dall'Autorita giudiziaria nell'ultimo triennio nel caso di commissariamento degli
appalti assegnati illecitamente (41 appalti ad oggi). Grazie alle informazioni raccolte, I'Autorita ha potuto
redigere un quadro dettagliato delle vicende corruttive in termini di dislocazione geografica,
contropartite, enti, settori e soggetti coinvolti. Gli elementi tratti dalle indagini penali possono, a detta di
ANAC, fornire importanti indicazioni riguardo la fenomenologia riscontrata in concreto e i fattori che ne
agevolano la diffusione, favorendo I'elaborazione di indici sintomatici di possibili comportamenti
corruttivi.

Se ne riportano di seguito alcuni stralci particolarmente significati per 'analisi del contesto esterno in cui
opera la societa:

Fra agosto 2016 e agosto 2019 sono state 117 le ordinanze di custodia cautelare per corruzione
spiccate dall'Autorita giudiziaria in Italia e correlate in qualche modo al settore degli appalti:
esemplificando € quindi possibile affermare che sono stati eseguiti arresti ogni 10 giomi circa. Si tratta
in ogni caso di una approssimazione per difetto rispetto al fotale, poiché ordinanze che ictu oculi non
rientravano nel perimetro di competenza dell Anac non sono state acquisite.

In linea con questa cadenza temporale sono anche i casi di corruzione emersi analizzando i
prowedimenti della magistratura: 152, ovvero uno a settimana (solo a considerare quelli scoperti). A
essere interessate sono state pressoché tutte le regioni d'ltalia, a eccezione del Friuli Venezia Giulia e
del Molise (tab. 1).
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: Tab 1 - EPISODI DI CORRUZIONE 2016 2919

SicLA ... ]

LOMBARDIA

LIGURIA

TOSCANA
SARDEGNA
\VENETO
[BASILICATA
EMILIA ROMAGNA
MARCHE
PIEMONTE
TRENTING ALTOADIGE
VALLE D'ADSTA
UMBRIA

STATO ESTERD
TOTALE

Dal punto di vista numerico, spicca il dato relativo alla Sicilia, dove nel triennio sono stati registrati 28
episodi di corruzione (18,4% del totale) quasi quanti se ne sono verificati in tutte le regioni del Nord (29
nel loro insieme). A seguire, il Lazio (con 22 casi), la Campania (20), la Puglia (16) e la Calabria (14).

Il 74% delle vicende (113 casi) ha riguardato I'assegnazione di appalti pubblici, a conferma defla
rilevanza del settore e degli interessi illeciti a esso legati per via dell'ingente volume economico. Il
restante 26%, per un totale di 39 casi, € composto da ambiti di ulteriore tipo (procedure concorsuali,
procedimenti amministrativi, concessioni edilizie, corruzione in atti giudiziari, ecc.).

Il quadro complessivo che emerge dal rapporto testimonia che la corruzione, benché all'apparenza
scomparsa dal dibattito pubblico, rappresenta un fenomeno radicato e persistente, verso il quale tenere
costantemente alta l'aftenzione.

(..) A partire dall'approvazione della legge Severino (2012), gli interventi in materia sono stati numerosi
e proficui. | vari istituti introdotti nell'ordinamento, il progressivo inasprimento delle pene e, da ulfimo, la
possibilita di estendere le operazioni sotto copertura anche ai delitti contro la Pubblica amministrazione
saranno di certo utili nel contrasto.

La varieta delle forme di corruzione e dei settori di potenziale interesse impone di ricorrere a
un’azione combinata di strumenti preventivi e repressivi, che possano operare secondo comuni
linee di coordinamento ed integrazione.

Softo questo aspetto, occorre rilevare che [ltalia non é affatto all“anno zero®; al contrario, come
testimoniano plurimi segnali, negli ultimi anni i progressi sono stati molteplici. | riconoscimenti ricevuti
dall’ltalia in tema di prevenzione della corruzione, numerosi e per nulla scontati, sono stati rilasciati dai
pit1 autorevoli organismi intemazionali: Onu, Commissione europea, Ocse Consiglio d’Europa, Osce,
solo per citare i principali.

Di cio pare consapevole la stessa opinione pubblica, che difatti percepisce [ltalia un Paese meno
corrotto del passato, come mostra il miglioramento nelle classifiche di settore (19 posizioni guadagnate
dal 2012). Il cambiamento in atto, peraltro, & anche di tipo culfurale.
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Si pud quindi affermare, nel complesso, che le condizioni del contesto esterno, individuabile nellintero
territorio provinciale, non siano critiche e che il grado di integrita morale del contesto ambientale
circostante sia tutto sommato buono.

Nel processo di costruzione del presente Piano si & tenuto conto degli elementi di
conoscenza sopra evidenziati relativi al contesto ambientale di riferimento, ma anche delle
risultanze dell’ordinaria vigilanza costantemente svolta all’interno dell’Ente sui possibili
fenomeni corruttivi e di devianza dall’agire correttamente ed imparzialmente.

Nel corso dei monitoraggi sinora effettuati non sono emerse irregolarita attinenti al
fenomeno corruttivo e non sono state irrogate sanzioni

2.1 La struttura organizzativa del comune di Arco

Il sistema anticorruzione si regge su un’articolazione complessa, in parte costituita da
organi statali ed in parte costituita da organi locali.

In relazione a quest’ultima parte, la struttura organizzativa del comune di Arco &
quella approvata da ultimo con deliberazione di giunta comunale n.198 di data 30.12.2019, ed
¢ suddivisa in:

- 1. 4 Aree dirigenziali compresa la segreteria generale

- 1. 16 servizi che rappresentano un'articolazione interna delle suddette quattro Aree e che
sono stati ridotti grazie a quella operazione di accorpamento evidenziata nelle premesse in
modo da eliminare quelli uni/bipersonali.

Ai sensi della delibera di ANAC n. 831 del 3 agosto 2016, si segnala che, I'arch.
Bianca Maria Simoncelli, Dirigente dell'Area Tecnica Comunale del Comune di Arco, ¢ stata
nominata Responsabile dell'Anagrafe per la stazione appaltante (RASA), incaricato
dell’inserimento e dell'aggiornamento annuale degli elementi identificativi della stazione
appaltante nell'Anagrafe unica delle stazioni appaltanti.

II dettaglio della struttura organizzativa del Comune di Arco & consultabile accedendo al sito
web comunale.

2.2. Il supporto del Consorzio dei Comuni Trentini

La legge nazionale prevede che il prefetto su richiesta fornisce il necessario supporto
tecnico ed informativo ai Comuni. In ambito provinciale, il Consorzio dei Comuni Trentini,
ora societa in house, ha fornito per la formazione del Piano un supporto di formazione,
tutoraggio e monitoraggio anche al fine di affinare e omogeneizzare la metodologia di analisi
¢ gestione dei rischi e di costruzione delle azioni di miglioramento, anche grazie al confronto
con realta omogenee del territorio. Un altro consistente aiuto del Consorzio & stata
l'elaborazione di un sito istituzionale per i comuni trentini in cui la voce amministrazione
trasparente ha una posizione di riguardo.
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3. 11 responsabile della prevenzione.

La legge 190 prevede che negli enti locali il responsabile della prevenzione della
corruzione ¢ individuato, nel segretario, salva diversa e motivata determinazione. Con decreto
del sindaco n. 1 di data 29/1/2014 ¢ stato nominato responsabile il segretario generale
Rolando Mora.

In considerazione che al segretario generale da sempre & stato conferito l'incarico di
direzione anche di una specifica Area, si potra verificare una coincidenza nella stessa figura di
compiti gestionali e di controllo che in enti di maggiori dimensioni possono essere distinti fra
pil soggetti, cosi come ragioni organizzative di carattere temporaneo (come le supplenze
interne fra dirigenti d'Area) o permanenti (la partecipazione ai nuclei di valutazione) o dei
procedimenti disciplinari) fanno o possono far coincidere in capo alla stessa figura di altre
competenze gestionali.

Del resto la situazione della finanza pubblica in questo periodo richiede continue
restrizioni sul versante della spesa in particolare di quella legata al personale che di certo non
facilitano lo svolgimento di ulteriori compiti riportati anche nel presente piano.

L'amministrazione valutera ogni misura che possa supportare lo svolgimento delle
funzioni del responsabile per assicurare autonomia e poteri di impulso. In quest'ottica, e nel
rispetto dell'invarianza finanziaria, l'amministrazione valuterd la messa a disposizione di
risorse adeguate.

4. 1 referenti

In considerazione della dimensione dell’ente e della complessita della materia € della
necessita di garantire l'attuazione delle misure previste dal Piano attraverso l'azione sinergica
di tutte le strutture comunali, sono individuati quali referenti, come di fatto & avvenuto fino ad
ora, per la prevenzione della corruzione i seguenti soggetti, tutti di livello dirigenziale attesa
la delicatezza della funzione:

- Dirigente area tecnica

- Dirigente area finanziaria;

- Dirigente area servizi alla Persona;

I referenti improntano la propria azione alla reciproca e sinergica integrazione, in vista
del perseguimento dei comuni obiettivi di legalita, efficacia ed efficienza dell'azione
amministrativa, coadiuvando il responsabile per la prevenzione della corruzione.

Ai fini di raccordo e di coordinamento, nonché alla luce dei compiti spettanti per legge
ai dirigenti, ai referenti sopra individuati competono i seguenti obblighi informativi nei
confronti del responsabile per la prevenzione della corruzione:

* informazione scritta, entro il mese di dicembre di ogni anno, in merito allo stato di
attuazione e monitoraggio delle misure di prevenzione di rispettiva competenza;

* informazione scritta tempestiva in merito a fatti corruttivi tentati o realizzati
all'interno dell'amministrazione, di cui il referente abbia notizia (emissione di avvisi
di garanzia e/o avvio di procedimenti disciplinari in relazione a reati e/o illeciti
rilevanti in materia di anticorruzione);

* informazione scritta, nel termine improrogabile di 30 giorni dalla data di
accertamento, in merito alle situazioni di inconferibilitd/ e/o incompatibilita di
incarichi rilevata sulla base della normativa vigente;

» informazioni scritta in merito ai casi accertati di violazione delle disposizioni del
Codice di Comportamento dei dipendenti del Comune di Arco;
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* informazione scritta nei casi di conflitti di interessi ai sensi degli artt. 11 e 13 del
Codice di comportamento.

Ai sensi di quanto previsto dalla legge e dal piano nazionale Anticorruzione,
I'inosservanza ¢/o la ritardata attuazione da parte dei referenti degli obblighi informativi sopra
indicati e/o delle misure di prevenzione indicate dal presente Piano costituisce illecito
disciplinare.

Forme di analisi, di verifica e di controllo del sistema possono essere inserite
nell’ambito della riunione semestrale di direzione relativamente alla registrazione Ambientale
EMAS 1II, con verifica esterna annuale da pare di Ente accreditato. Con la rendicontazione
dei controlli interni (audit) e degli indicatori di risultato.

Per la gestione del complesso delle attivita connesse alla prevenzione della corruzione
il segretario generale puo avvalersi della collaborazione dell’Avvocatura comunale.

5.  Principio di collaborazione e di corresponsabilita

La progettazione del presente piano, nel rispetto del principi di collaborazione e di
competenza, prevede il massimo coinvolgimento dei dirigenti con responsabilita
organizzativa sulle varie strutture dell’ente alle quali gli stessi sono preposti. In questa logica
si ribadiscono in capo alle figure apicali dei singoli servizi I’obbligo di collaborazione attiva e
la corresponsabilita nella promozione ed adozione di tutte le misure atte a garantire I’integrita
dei comportamenti individuali nell’organizzazione.

In tal senso ¢ andata la recente azione dell’ Amministrazione di riqualificazione del
ruolo dei responsabili di servizi strategici portando da 3 a 9 le posizioni organizzative come
meglio evidenziate in premessa.

A questi fini si € provveduto a coinvolgere detti responsabili nelle seguenti funzioni:

a) collaborazione per I’analisi organizzativa e I’individuazione delle varie criticita;

b) collaborazione per la mappatura dei rischi all’interno delle singole unita organizzative e
dei processi gestiti, mediante I’individuazione, la valutazione e la definizione degli
indicatori di rischio;

¢) progettazione e formalizzazione delle azioni e degli interventi necessari e sufficienti a
prevenire la corruzione e i comportamenti non integri da parte dei collaboratori in
occasione di lavoro.

Si assume che attraverso I’introduzione e il potenziamento di regole generali di ordine
procedurale, applicabili trasversalmente in tutti i servizi, si potranno affrontare e risolvere
anche criticita, disfunzioni e sovrapposizioni condizionanti la qualita e l'efficienza operativa
dell'amministrazione.

6. L’approccio metodologico adottato per la costruzione e aggiornamento del piano e
il contesto dei controlli in cui si inserisce

Obiettivo primario del piano di prevenzione della corruzione & garantire nel tempo
all’amministrazione comunale, attraverso un sistema di controlli preventivi e di misure
organizzative, il presidio del processo di monitoraggio e di verifica sull'integrita delle azioni e
dei comportamenti del personale.

Cio consente da un lato la prevenzione dei rischi per danni all'immagine derivanti da
comportamenti scorretti o illegali del personale, dall’altro di rendere il complesso delle azioni
sviluppate efficace anche a presidio della corretta gestione dell’ente.
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La metodologia adottata nella stesura e aggiornamento del piano si rifa a due approcci
considerati di eccellenza negli ambiti organizzativi (banche, societd multinazionali, pubbliche
amministrazioni estere, ecc.) che gia hanno efficacemente affrontato tali problematiche:

- I’approccio dei sistemi normati, che si fonda sul principio di documentabilita delle attivita
svolte, per cui, in ogni processo, le operazioni e le azioni devono essere verificabili in
termini di coerenza e congruitd, in modo che sia sempre attestata la responsabilita della
progettazione delle attivita, della validazione, dell’autorizzazione, dell’effettuazione; e sul
principio di documentabilita dei controlli, per cui ogni attivitd di supervisione o controllo
deve essere documentata e firmata da chi ne ha la responsabilitd. In coerenza con tali
principi, sono da formalizzare procedure, check-list, criteri e altri strumenti gestionali in
grado di garantire omogeneitd, oltre che trasparenza e equitd. II principio di
documentabilitd impone il metodo della tracciabilita delle attivita e dei controlli svolti.

- T’approccio mutuato dal D.Lgs. n. 231/2001, con le dovute contestualizzazioni ¢ senza che
sia imposto dal decreto stesso nell’ambito pubblico, che prevede che I’ente non sia
responsabile per i reati commessi (anche nel suo interesse o a suo vantaggio) se sono
soddisfatte le seguenti condizioni:

xse prova che lorgano dirigentc ha adottato ed efficacemente attuato, prima della

commissione del fatto, modelli di organizzazione e di gestione idonei a prevenire reati della

specie di quello verificatosi;

xse il compito di vigilare sul funzionamento e I’osservanza dei modelli e di curare il loro

aggiornamento ¢ stato affidato a un organismo dell’ente dotato di autonomi poteri di iniziativa

e di controllo;

Xse non vi & stata omessa o insufficiente vigilanza da parte dell’organismo.

Si noti che tali approcci sono assolutamente coerenti sia con le linee guida della
commissione di studio su trasparenza e corruzione istituita dal ministro per la pubblica
amministrazione e la semplificazione (che parla esplicitamente di “risk management” come
elemento fondante di qualsiasi adeguato assetto gestionale teso a combattere tali fenomeni)
che con le “Linee di indirizzo del comitato interministeriale (D.P.C.M. 16 gennaio 2013) per
la predisposizione, da parte del dipartimento della funzione pubblica, del piano nazionale
anticorruzione di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190”, sia con il piano nazionale
anticorruzione approvato dalla CIVIT con deliberazione n. 73/2013.

Come evidenziato nelle premesse un tema che si sta sviluppando nel corso di questi
ultimi anni e che si interseca con quelli trattati nel presente provvedimento ¢ quello dei
controlli interni stabiliti dalla L.R. n. 31 dd. 15.12.2015, la quale ha provveduto ad adeguare
I'ordinamento dei comuni della nostra Regione alle disposizioni in materia di controlli interni
introdotte nel testo unico degli enti locali nazionali dal D.L. 10.10.2012 n. 174.
L'impostazione della legge regionale & quella di valorizzare la responsabilita e I'auto controllo
da parte degli enti locali, rafforzando talune forme gia esistenti di controllo interno e
introducendone di nuove.

Attualmente la funzione di controllo dell' Ente ¢ distribuita attraverso diversi soggetti
come i revisori del conto, il nucleo di valutazione della dirigenza, il monitoraggio annuale e
verifica triennale da parte di una societa esterna accreditata per la verifica del mantenimento
nel tempo degli standards quali-quantitativi del’EMAS anzidetto della cui importanza faremo
un accenno al successivo punto e l’avvocatura comunale cui ¢ affidato il controllo di
regolaritd amministrativa successiva.
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7.  La gestione del piano valorizzando il Sistema di controlli interni e la registrazione
Ambientale EMAS III del’Ente, nonché il percorso di Family-Audit presenti
all’interno dell’Ente

La novitd, come evidenziato in premessa, ¢ che dal 2018 dopo 13 anni
dall’ottenimento della certificazione sulla qualita ISO 9001:2008, 1’Amministrazione
comunale, come riportato nel Documento Unico di Programmazione 2018/2020, ha deciso di
uscire dal sistema certificativo ufficiale di qualita ma anche di voler mantenere i
miglioramenti acquisiti dal percorso stesso, con una azione di semplificazione delle procedure
diventate eccessivamente pesanti e burocratiche nel tempo. Da qui I’attivazione di un percorso
di aggiornamento del sistema che dovrebbe concludersi nel corso dell’anno con 1’adozione di
uno specifico atto di indirizzo della giunta come meglio evidenziato in premessa teso a
valorizzare il sistema dei controlli interni e la registrazione EMAS III presente all’interno
dell’Ente.

Il sistema UNI EN ISO 9001:2008 costruito ¢ mantenuto, ha consentito di individuare,
per ciascun ambito di azione, e piu in generale nella struttura complessiva dell’ente, una
metodologia di lavoro ormai consolidata, anticipatrice delle procedure organizzative, quali
audit e mappature dei processi, che recentemente sono diventate obblighi giuridici per le
amministrazioni comunali, a seguito delle normative in materia di anticorruzione, trasparenza,
controlli interni e performance della P.A.

Disponendo di una mappatura generalizzata dei processi prevista dal sistema qualita si
¢ iniziato nel corso dell’anno 2018 un percorso di aggiornamento e semplificazione a supporto
del piano anticorruzione 2017/2019, che si concludera nel corso dell’anno 2020, in sinergia
con la consulente di supporto e con gli uffici interessati, per una verifica e un aggiornamento
di dettaglio dei processi coinvolti nel presente Piano di Prevenzione 2020/2022.

L’ Amministrazione continuera anche nell’anno 2020 a gestire tutte le attivita sia per il
mantenimento della registrazione ambientale EMAS III, con la verifica annuale di un ente
esterno accreditato, a dimostrazione di una azione attenta al rispetto, valorizzazione e
controllo del proprio territorio, che per il perseguimento del nuovo percorso di Family Audit,
quale strumento di azione per far fronte alle esigenze organizzative di una societd moderna sul
versante della conciliazione del tempo famiglia-lavoro dei propri dipendenti.

Nel corso del biennio 2018-2019 in merito al percorso di Family-Audit sono state
preventivate e portate a compimento una ventina di azioni condivise con la struttura per il
miglioramento del benessere organizzativo e lavorativo. In particolare nel corso del 2019 &
stato portato a compimento un percorso formativo di due giornate che ha coinvolto tutta la
struttura comunale in materia di stress-lavoro-correlato, gestione dei conflitti ¢ motivazione
lavorativa.

Nel percorso di gestione e aggiornamento del piano, supportati dall'intervento di
formazione del consorzio dei comuni trentini, sono stati quindi tenuti in considerazione i
contenuti principali desunti dalla L. 190, dall’Intesa in sede di Conferenza unificata fra
governo - regioni ed enti locali, dalle linee di indirizzo del P.N.A. dell' ANAC e dal sistema di
controlli interno, registrazione ambientale EMAS III e percorso di Family-Audit,

Il tutto adeguandolo alla realtd di questo ente cercando la sinergia con quanto gia
realizzato o in progettazione nell’ambito della trasparenza, ivi compresi:
xi contenuti del programma triennale per la trasparenza e ’integritd come integrazione del
presente piano triennale anticorruzione;
x1’attivazione del sistema di trasmissione delle informazioni al sito web dell’amministrazione;
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xl'osservanza dei principi del nuovo codice di comportamento del pubblico dipendente dettato
dal decreto del presidente della repubblica 16 aprile 2013, n. 62 e approvato con deliberazione
della giunta comunale n. 7 dd. 10.2.2015;

xI'adempimento degli obblighi di comunicazione dei contenuti del codice di comportamento
anche ai soggetti esterni con cui si stabiliscono rapporti contrattuali o incarichi a qualsiasi
titolo in quanto applicabile anche agli stessi, per quanto compatibile;

xD’attivazione del diritto di accesso civico di cui al citato D.Lgs. n. 33/2013, tenendo conto di
quanto delineato dalla L.R. 15.12.2016 n. 16 in tema di trasparenza;

xil piano di miglioramento del comune adottato in ottemperanza alle disposizioni del
protocollo d'intesa fra Consorzio Comuni Trentini e Provincia Autonoma di Trento per il
2013-2017 e successivi aggiornamenti ad opera della Giunta Provinciale;

Xla comunicazione del piano mediante gli ordinari canali comunali di informazione (web,
notiziario comunale);

xla previsione di specifiche attivita di formazione del personale, con attenzione prioritaria al
responsabile anticorruzione dell’amministrazione, ai responsabili amministrativi competenti
per le attivitd maggiormente esposte al rischio di corruzione e ai responsabili di procedimento;
xXl'estensione del conflitto di interessi, anche potenziale, intervenuto con la modifica della L.
241 (vedi comma 41 dell'art.1 della 1..190) al responsabile del procedimento ed ai titolari
degli uffici ad adottare pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali e ad adottare il
provvedimento finale;

x I’adozione di specifico protocollo di legalita approvato con delibera giunta n. 1 di data 9
gennaio 2018 che viene sottoscritto da ciascun operatore economico per partecipare a
procedure di confronto/gara di importo superiore a quello previsto dalla normativa provinciale
per gli affidamenti diretti;

xI’adozione e la realizzazione del sistema dei controlli interni cosi come delineato dal Codice
degli Enti locali e dal regolamento comunale in materia e che nel corso del 2019 ha avuto una
particolare attenzione al controllo della qualita di due servizi fondamentali per I’Ente, quali la
biblioteca e I’asilo nido, con risultati soddisfacenti.

Il Piano di prevenzione della corruzione include non solo i procedimenti previsti

dall’art. 1 comma 16 della legge 190/2012 (autorizzazioni o concessioni; scelta del contraente
per l'affidamento di lavori, forniture e servizi; concessione ed erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati; concorsi e prove selettive per l'assunzione del
personale e progressioni di carriera), ma anche altre attivita del comune che possono
presentare rischi di integrita.
Inoltre si & ritenuto opportuno, come previsto nella circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 del
Dipartimento della funzione pubblica, ampliare il concetto di corruzione, ricomprendendo
tutte quelle situazioni in cui “nel corso dell’attivita amministrativa, si riscontri I’abuso, da
parte di un soggetto, del potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggi privati. (...) Le
situazioni rilevanti sono quindi pin ampie della fattispecie penalistica e sono tali da
ricomprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la Pubblica Amministrazione
disciplinati nel Titolo II, capo I del codice penale, ma anche le situazioni in cui, a prescindere
dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento dell amministrazione a causa
dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite”.

In questa sede si & preso altresi atto che i processi relativi ai seguenti servizi resi alla
cittadinanza:

- polizia locale;
- raccolta e smaltimento rifiuti;
- distribuzione gas metano;
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- farmacie comunali;

- parcheggi pubblici;

- riscossioni tributi;

per citare i piu rilevanti, sono resi in forma esternalizzata, e quindi del monitoraggio dei
processi e dell’integritd degli operatori impegnati su tali attivitd dovrd necessariamente
rispondere il soggetto gestore.

7.1 Individuazione dei processi piti a rischio (“mappa dei processi a rischio”) e dei
possibili rischi (“mappa dei rischi”)

Sono stati mantenuti ed aggiornati in una logica di priorita i processi che, in funzione
della situazione specifica del comune, presentano possibili rischi per ’integrita, classificando
tali rischi in relazione al grado di “pericolositd” ai fini delle norme anti-corruzione. In
coerenza con quanto previsto dal D.Lgs. n. 231/2001 e con le conclusioni della commissione
di studio su trasparenza e corruzione (rapporto del 30 gennaio 2012), sono state attuate in tale
selezione metodologie proprie del risk management (gestione del rischio) nella valutazione
della priorita dei rischi, caratterizzando ogni processo in base ad un indice di rischio in grado
di misurare il suo specifico livello di criticitd e di poterlo quindi successivamente comparare
con il livello di criticita degli altri processi.

L’approccio prevede che un rischio sia analizzato secondo due dimensioni:

- la probabilita di accadimento, cioé la stima di quanto & probabile che il rischio si manifesti
in quel processo, in relazione ad esempio alla presenza di discrezionalita, di fasi
decisionali o di attivita esterne a contatto con 1’ utente;

- D’impatto dell’accadimento, cio¢ la stima dell’entita del danno - materiale o di immagine -
connesso all’eventualitd che il rischio si concretizzi.

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro questa due variabili (per ognuna
delle quali si € stabilita convenzionalmente una scala quantitativa). Piu ¢ alto I’indice di
rischio, pertanto, piul ¢ critico il processo dal punto di vista dell’accadimento di azioni o
comportamenti non linea con i principi di integrita e trasparenza. In relazione alle richieste
della norma, all’interno del piano, sono stati inseriti tutti i processi caratterizzati da un indice
di rischio “medio” o “alto” e comunque tutti i procedimenti di cui al citato art. 1 comma 16,
della L. n.190/2012 oltre ad altri processi “critici” il cui indice di rischio si & rivelato, ad un
esame pil approfondito, essere “basso”.

In ciascuna azione relativa ai rischi, enucleati nell'allegato A, sono stati enunciati
anche gli indicatori di risultato che sono stati ricondotti agli elementi immediatamente
desumibili da ciascuna azione, tradotti in termini quantitativi o qualitativi in rapporto al grado
di misurabilitd. Sicuramente la sperimentazione del Piano nel suo svolgersi consentira
un'affinazione degli indicatori utile in fase di aggiornamento dello stesso. A tal fine viene in
aiuto anche il S.G.Q.A. per cui nelle note a lato ne sono stati richiamati i processi principali
con i relativi indicatori.

7.2 Proposta delle azioni preventive e dei controlli da mettere in atto con la
consapevolezza della necessita dell’aggiornamento del sistema di gestione del
rischio corruttivo,

Per ognuno dei processi della mappa identificato come “critico” in relazione al proprio
indice di rischio, ¢ stato definito un piano di azioni che contempli almeno una azione per ogni
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rischio stimato come prevedibile (cioé con indice di rischio “alto” o “medio”, ma in alcuni
casi anche “basso” ma meritevole di attenzione), progettando e sviluppando gli strumenti che
rendano efficace tale azione o citando gli strumenti gia in essere.

Piu specificatamente, per ogni azione prevista, sono stati evidenziati la previsione dei
tempi e le responsabilita attuative per la sua realizzazione e messa a regime. Tale
strutturazione delle azioni e quantificazione dei risultati attesi rende possibile il monitoraggio
periodico del piano di prevenzione della corruzione, in relazione alle scadenze temporali e
alle responsabilita delle azioni e dei sistemi di controllo messe in evidenza nel piano stesso.

Obiettivo per il 2020 sara la rivisitazione graduale dell’impostazione seguita per la
gestione del rischio corruttivo descritta al paragrafo precedente e redatta secondo i criteri
recati nell’allegato 5 al PNA 2013, in accordo al nuovo approccio valutativo di tipo
qualitativo suggerito da ANAC nell’ Allegato 1 (“Indicazioni metodologiche per la gestione
dei rischi corruttivi”’) del PNA 2019.

Particolare attenzione sard dedicata alle nuove indicazioni metodologiche per la
progettazione, la realizzazione e il miglioramento continuo del sistema di gestione del rischio
corruttivo e per la conseguente predisposizione delle misure anticorruzione con la creazione
di nuovi indicatori per la costruzione delle aree a rischio.

Nel merito, & intenzione del RPCT mutuare la metodologia suggerita da ANCI nel
Quaderno Operativo n. 20 che approfondisce gli aspetti specifici che impattano maggiormente
sull’organizzazione ¢ sulla gestione del sistema di prevenzione della corruzione negli Enti
Locali. In accordo con quanto suggerito da ANCI saranno approfondite 1’individuazione e la
valutazione del rischio secondo la nuova metodologia mutuata dalla norma ISO 31000
“Gestione del rischio - Principi e linee guida” e dalle “Le linee guida per la valutazione del
rischio di corruzione” elaborate all’interno dell’iniziativa delle Nazioni Unite denominata
“Patto mondiale delle Nazioni Unite” (United Nations Global Compact).

Nel merito va rilevato che se i comuni hanno predisposto il PTPC utilizzando il
precedente metodo quantitativo, come nel nostro caso ANAC ritiene che cio sia possibile e
che il nuovo approccio di tipo qualitativo introdotto dall’allegato 1 possa essere applicato in
modo graduale in ogni caso non oltre ’adozione del PTPCT 2021-2023.

A tal fine il RPCT, con I’apporto collaborativo dei Dirigenti di Area e dei
Responsabili delle diverse strutture in cui si articola I’organizzazione dell’ente cerchera di
porre in essere I’attivitd volta alla definizione di un nuovo “Sistema di gestione del rischio
corruttivo”, secondo il processo di seguito descritto:

-revisione dell’attuale mappatura dei processi.
—valutazione del rischio:

—identificazione del rischio;

—analisi del rischio;

—ponderazione del rischio.

—trattamento del rischio:

—identificazione delle misure;
—programmazione delle misure.

7.3 Stesura e approvazione dell'aggiornamento del piano di prevenzione della
corruzione . Relazione fra piani sovra comunali e piani comunali

La stesura del piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ stata quindi realizzata
mettendo a sistema tutte le azioni operative concertate con i dirigenti di servizio e le azioni di
carattere generale che ottemperano le prescrizioni della legge 190/2012. Particolare attenzione
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¢ stata posta nel garantire la “fattibilita” delle azioni previste, sia in termini operativi che
finanziari (evitando spese o investimenti non coerenti con le possibilita finanziarie dell’ente),
attraverso la verifica della coerenza rispetto agli altri strumenti di programmazione dell’ente
(relazione previsionale e programmatica, bilancio di previsione, PEG, piano di miglioramento
comunale).

Strumenti e relazioni

Piano nazionale anticorruzione
relazione gerarchica
Piano triennale prevenzione corruzione

Piano anticorruzione provinciale
nessuna relazione
Piano triennale prevenzione corruzione

Piano triennale prevenzione corruzione
PEG/piano obiettivi

relazione non gerarchica
Piano miglioramento

Piano triennale prevenzione corruzione
relazione funzionale
Programma triennale trasparenza e integrita .

Piano triennale prevenzione corruzione
} relazione funzionale

Controlli interni

7.4 Formazione a tutti gli operatori interessati dalle azioni del piano

Al fine di massimizzare 1’impatto del piano, ¢ stata mantenuta nel tempo una attivita di
informazione/formazione rivolta a tutti coloro che potenzialmente sono interessati al tema,
cosi come previsto dalle norme. La registrazione delle presenze consentira di assolvere ad uno
degli obblighi previsti dalla legge 190/2012 e ribadito dalla circolare della funzione pubblica
del 25 gennaio 2013.

Anche nel triennio 2019-2021, grazie alla collaborazione progettuale del Consorzio
dei Comuni, saranno programmati interventi formativi obbligatori per il personale, e
facoltativi per gli amministratori sulle tematiche della trasparenza, dell’integritd e del nuovo
accesso civico, sia dal punto di vista della conoscenza normativa e degli strumenti previsti nel
Piano che dal punto di vista valoriale in modo da accrescere la consapevolezza nell’agire
correttamente nel quotidiano e nei rapporti con 1’utenza.
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8. Le misure organizzative di carattere generale

Si riportano di seguito le misure organizzative di carattere generale che
1’ Amministrazione Comunale intende mettere in atto, in coerenza con quanto previsto dalla L.
190/2012 e con la propria dimensione organizzativa.

Rispetto a quanto auspicato dalla normativa in merito all’adozione di adeguati sistemi
di rotazione del personale addetto alle aree a rischio, si rileva la difficolta a procedere in tal
senso alla luce dell’esiguita della propria dotazione organica, della presenza di strutture
caratterizzate talvolta da specializzazioni uniche e con unitd operative costituite anche da una
sola persona, dovendo garantire 1’operativita e la continuita del servizio reso al cittadino. In
ogni modo I’amministrazione cerchera soluzioni organizzative volte a facilitare la flessibilita,
la trasversatilita e la mobilita del personale prevedendo percorsi di polifunzionalita con
I’accortezza di mantenere continuitd e coerenza degli indirizzi e le necessarie competenze
delle strutture. A tal fine si richiama l'azione di accorpamento dei servizi evidenziata nelle
premesse dell'aggiornamento del presente piano.

Per cio che attiene le figure dirigenziali e le posizioni organizzative, a maggior
ragione vale quanto sopra considerato, stante il loro numero ridotto e le criticita di attuare la
rotazione nelle strutture la cui dimensione non consente facili alternanze di ruoli in ambiti
specialistici e di vertice, in un contesto storico di crisi della finanza pubblica ed in cui la
specializzazione rappresenta un elemento di forza per la pubblica amministrazione. In ogni
modo 1’amministrazione al momento del rinnovo degli incarichi valuterd eventuali e/o
opportune forme di rotazione tenendo conto delle specificita professionali in riferimento alle
funzioni ed in modo da salvaguardare la continuita della gestione amministrativa.

- Dunque a fronte della seria difficolta di programmare una rotazione dei-responsabili
delle aree e dei processi a rischio pena una inefficienza dell’azione amministrativa ci si
impegna a rinforzare detti processi a rischio attraverso:

a. specifici interventi formativi e rafforzamento dell’attivita di controllo;

b. una parziale fungibilitd, laddove possibile, degli addetti nei processi a contatto con
I’utenza;

c. il rinforzo delle procedure e delle misure di contenimento del rischio cosi come evidenziate
nello specifico delle azioni messe in campo nella mappatura dei rischi corruttivi e delle
relative azioni di prevenzione riportate nell’allegato 1 al presente documento;

d. modalita operative che favoriscono una maggior compartecipazione del personale alle
attivita del proprio servizio/ufficio;

e. articolazione dei compiti e delle competenze soprattutto nell’area maggiormente a rischio,
tese a definire che le fasi procedimentali siano affidate a piu persone avendo cura in
particolare che la responsabilitd del procedimento e/o istruttoria sia assegnata ad un
soggetto diverso dal dirigente a cui compete 1’adozione del provvedimento finale.

In ogni caso verra attuata la misura della rotazione laddove esigenze cautelari lo
suggerissero.

In particolare, nel caso di avvio di procedimento penale o disciplinare per condotte di
natura corruttiva, I’Ente applichera la rotazione straordinaria, come suggerito da ANAC nella
determinazione 1134/2017 conformemente a quanto previsto dalla medesima Autoritd con
delibera n. 215 di data 26.03.2019 (“Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straordinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera l-quater, del d.lgs. n. 165 del
2001™).
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Resta ferma la necessitd da parte dell’Amministrazione, prima dell’avvio del
procedimento di rotazione, dell’acquisizione di sufficienti informazioni atte a valutare
Ieffettiva gravita del fatto.

L’amministrazione si impegna altresi, partendo da quanto indicato nell’art. 1 comma 9
della legge 190/2012, a:

garantire Deffettivita della normativa sulla segnalazione da parte del dipendente di
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza, di cui all'art. 1 comma 51 della legge n.
190, con le necessarie forme di tutela, ferme restando le garanzie di veridicita dei fatti, a
tutela del denunciato (riservatezza della segnalazione e canale informativo da
pubblicizzare); ¢ stata istituita una casella di posta elettronica presidiata esclusivamente
dal RPCT, e ne ¢ stata data informazione a tutto il personale e adeguata diffusione sul sito
internet del Comune;

- I’adozione di misure che garantiscano il rispetto delle norme del codice di comportamento
dei dipendenti;

- T’adozione delle misure necessarie all’effettiva attivazione della responsabilita disciplinare
dei dipendenti, in caso di violazione dei doveri di comportamento, ivi incluso il dovere di
rispettare le prescrizioni contenute nel piano triennale;

- I’adozione di misure volte alla vigilanza sull’attuazione delle disposizioni in materia di
inconferibilitd e incompatibilita degli incarichi (di cui ai commi 49 e 50 dell'art. 1 della
legge n. 190/2012) e, rispetto agli incarichi cessanti, di misure preventive di informazione
nei documenti di conferimento degli incarichi.

- T’adozione di misure volte alla vigilanza sull’attuazione delle disposizioni regionali e
regolamentari sulla inconferibilita ai dipendenti, cessati dal servizio, di incarichi presso la
stessa amministrazione, per la durata di tre anni dalla cessazione dal servizio, in particolare
attraverso misure preventive di informazione nei documenti relativi ai nuovi contratti
individuali di lavoro ed all’atto della cessazione del servizio;

- effettuare annualmente entro il mese di gennaio la acquisizione della dichiarazione di
insussistenza delle cause di incompatibilitd, tenendo conto che le situazioni di
incompatibilitd, come quelle di inconferibilita, accertate sono contestate dal responsabile
della prevenzione per gli incarichi conferiti dal comune;

- T’adozione di misure di verifica dell’attuazione delle disposizioni di legge in materia di
autorizzazione di incarichi esterni, cosi come modificate dall'art. 1 comma 42 della legge
n. 190/2012;

- la previsione di forme di presa d’atto, da parte dei dipendenti, insieme al codice di
comportamento anche del piano triennale di prevenzione della corruzione sia al momento
dell’assunzione sia, per quelli in servizio, con cadenza periodica che si intende acquisita e
implicita con i corsi di formazione o mediante diffusione di idonee informative;

- coinvolgere, anche mediante pubblicazione sul sito web istituzionale di apposito avviso
per le eventuali osservazioni e suggerimenti per I’aggiornamento del piano, gli stakeholder
¢ curare le ricadute sul territorio anche attraverso 1’obbligo di sottoscrizione del cd.
protocollo di legalita approvato con delibera giuntale n. 1 del 9 gennaio 2018. I protocolli
di legalita possono costituire utili strumenti per contrastare il fenomeno delle infiltrazioni
mafiose nelle attivitd economiche, anche nei territori dove il fenomeno non &
particolarmente radicato. I protocolli sono disposizioni volontarie tra i soggetti coinvolti
nella gestione dell’opera pubblica (normalmente il commissariato del governo, il
contraente generale, la stazione appaltante e gli operatori della filiera dell’opera da
realizzare). In tal modo vengono rafforzati i vincoli previsti dalla norme della legislazione
antimafia, con forme di controllo volontario, anche con riferimento ai subcontratti, non
previste dalla predetta normativa. I vantaggi di poter fruire di uno strumento di
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“consenso”, fin dal momento iniziale, consente a tutti i soggetti (privati e pubblici) di poter
lealmente confrontarsi con eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazione criminale
organizzata;

- individuazione di disposizioni relative al ricorso all’arbitrato, ove se ne verificasse la
necessita, con modalita che ne assicurino pubblicita e rotazione;

- relazione annuale del responsabile della prevenzione che dovra attenersi agli ambiti di cui
al P.N.A. e che dovra essere pubblicata sul sito istituzionale dell'ente nella apposita
sezione dell' Amministrazione trasparente;

- al fine di prevenire e dissuadere dall'adozione di comportamenti eticamente discutibili da
parte di imprese e soggetti con cui [’Ente intrattiene rapporti commerciali e,
simmetricamente dei propri dipendenti che hanno voce in capitolo nei procedimenti di
scelta del contraente, di spesa e di controllo dell'esecuzione dei contratti, il Comune si
impegna a richiedere la sottoscrizione:

- di apposita clausola, nei contratti di approvvigionamento di lavori, forniture e servizi, che
preveda il divieto per il fornitore di avvalersi della consulenza e/o della collaborazione
lavorativa in forma subordinata o autonoma, di ex-dipendenti del Comune per i tre anni
successivi alla cessazione del loro rapporto di lavoro;

- di apposita dichiarazione del contraente, nelle procedure ad evidenza pubblica aperte o
ristrette, di non avvalersi della consulenza e/o della collaborazione lavorativa in forma
subordinata o autonoma di ex-dipendenti del Comune che nel triennio precedente abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’Ente nei loro confronti, prevedendo
I’esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti per i quali sia emersa
la citata situazione di incompatibilita in quanto la violazione del divieto di pantouflage (art.
53 comma 16 ter del D.lgs. n. 165/2001) comporta la nullitd dei contratti conclusi e degli
incarichi conferirti all’ex dipendente pubblico (o assimilato come sopra specificato).

Infine, per quanto concerne I’aspetto formativo essenziale per il mantenimento e lo
sviluppo del piano nel tempo, si ribadisce come, in linea con la convenzione delle nazioni
unite contro la corruzione, adottata dall’assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2003, la
legge 190/2012 attribuisce particolare importanza alla formazione del personale addetto alle
aree a pil elevato rischio, per cui deve essere prevista, in occasione dei momenti di
formazione, particolare attenzione alle tematiche della trasparenza e della integrita, sia dal
punto di vista della conoscenza della normativa e degli strumenti previsti nel piano che dal
punto di vista valoriale, in modo da accrescere sempre piul lo sviluppo del senso etico.

Cid & quanto si & cercata di fare nel Comune di Arco dove la formazione, che si €
svolta in gran parte in collaborazione con il consorzio dei comuni trentini, ¢ avvenuta con
modalita a distanza, e ha riguardato tutti i dipendenti,affrontando in particolare il tema
dell’obbligo di astensione in caso di conflitto di interessi anche alla luce del codice di
comportamento. Successivamente ¢ stata distribuita una dispensa redatta dal consorzio dei
comuni, sui temi trattati nel corso formativo. Il ciclo di prima formazione si ¢ svolto per la
durata di due ore pro-capite nei mesi di novembre-dicembre 2013.

Una formazione piu mirata sul Piano comunale ¢ stata fatta il 18.3.2015 agli auditor
del sistema qualitd con uno specifico corso interno dal titolo “Gli strumenti della prevenzione
della corruzione in un ente certificato ISO 9001”; il tutto in stretta sintonia con I'obiettivo del
piano di valorizzare il sistema di gestione della qualita e ambiente (S.G.Q.A.). Sempre
nell'ambito di gestione di quest'ultimo sistema nelle riunioni quadrimestrali di direzione ¢
stato inserito un paragrafo dedicato al monitoraggio dei diversi piani in essere (Piano di
miglioramento,piano trasparenza e anticorruzione 2, piano di protezione civile).

Nel corso del 2016 & stato fatto un ulteriore corso organizzato dal consorzio dei
comuni in materia di trasparenza e di accesso agli atti, nonché uno in materia di
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anticorruzione; mentre nel corso del 2017 il corso in materia di anitcorruzione & stato mirato
per le figure di responsabile del procedimento. Nel corso del 2018 la formazione si & limitata
al corso di fine anno di aggiornamento del piano triennale e dall’attivita del consulente presso
gli uffici per ’aggiornamento della mappatura dei processi come evidenziato nelle premesse
del piano. Nel corso del 2019 la formazione, come precedentemente evidenziato, ha mirato a
migliorare le relazioni interne ed esterne ponendo attenzione al benessere lavorativo con un
corso rivolto a tutti i dipendenti in materia di stress-lavoro correlato, benessere lavorativo e
motivazionale.

9. Societa ed enti partecipati. Applicabilita

La legge 190/2012 ¢ applicabile oltre agli enti locali anche agli enti pubblici e ai
soggetti di diritto privato sottoposti al loro controllo. Dopo diversi interventi di chiarimento
sulle modalita di attuazione riportati nei diversi PNA succedutisi nel tempo, I’ANAC,
considerato che il mondo delle societa pubbliche e degli enti partecipati in questi ultimi due
anni ha subito interventi normativi significativi (vedi D.Lgs. d.d. 19 agosto 2016 n. 175
“Testo unico in materia di societd a partecipazione pubbliche” e le ss.mm. con il D.Lgs. 16
giugno 2017 n. 100), nell’adunanza dell’8 novembre 2017 ha approvato in via definitiva la
delibera n. 1134 recante “Nuove linee guida per ’attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”,
linee guida che sono state inviate per la loro applicazione alle societd controllate
dall’ Amministrazione.

Per gli obblighi relativi alla trasparenza si rinvia alla seconda parte del presente piano.

Per quanto riguarda il rapporto fra il comune e detti enti, in capo al primo corre
l'obbligo di verificare ’avvenuta introduzione dei modelli adeguati alla L. 190/2012 e delle
anzidette linee guida, e per far cid entrambi gli enti considerati organizzano un idoneo sistema
informativo per monitorare I’attuazione delle misure sopra indicate. A tali fini nel P.T.P.C ¢
stata prevista una specifica azione per definire un raccordo finalizzato a realizzare a favore del
Comune il necessario flusso delle informazioni.

Il tutto ¢ stato confermato nell’ambito delle deliberazioni consiliari che, legate alle
modifiche statutarie delle societa in attuazione dell’anzidetto Testo Unico, hanno visto anche
la ridefinizione ed un potenziamento dei contenuti e delle modalita del controllo analogo sulle
stesse.

10. Il sistema dei controlli e delle azioni preventive previste

Si riportano di seguito in allegato, organizzata a livello di servizio, la mappatura
contenente le azioni preventive e i controlli attivati per ognuno dei processi per i quali si &
stimato “medio” o “alto” I’indice di rischio o per i quali, sebbene I’indice di rischio sia stato
stimato come “basso”, si ¢ comunque ritenuto opportuno e utile predisporre e inserire nel
piano azioni di controllo preventivo. I processi complessivamente inseriti nel piano sono 52
(18 per I'Area Tecnica; 11 Area segreteria; 9 Area Finanziaria; 5 Area servizi e 9 Trasversali)
diversi servizi), per ciascun processo sono stati individuati i rischi in numero di 101, ognuno
dei quali con almeno una azione gia in atto o programmata.

Per ogni azione, anche se gia in atto, ¢ stato inserito il soggetto responsabile della sua
attuazione, ¢ laddove I’azione sia pianificata nella sua realizzazione, sono indicati i tempi
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stimati per il suo completamento, eventualmente affiancati da note esplicative. Nelle note a
lato sono stati individuati i processi di riferimento del Comune di Arco. L’utilizzo di un unico
format €& finalizzato a garantire 1’uniformita e a facilitare la lettura del documento.

Attraverso I’attivitd annuale di monitoraggio e valutazione dell’attuazione del piano
sara possibile migliorare nel tempo la sua formalizzazione e la sua efficacia. Sulla base di tali
monitoraggi il responsabile dell'anticorruzione dovra presentare la relazione annuale e
pubblicarla sul sito web ai sensi dell'art. 1 comma 14 della L. 190 del 2012.

11. Aggiornamento del piano di prevenzione della corruzione

11.1. Modalita di aggiornamento

Fermo restando il rispetto delle intese intercorse nella sede della conferenza unificata
fra governo, regioni ed autonomie locali, e del piano nazionale anticorruzione, questo piano
rientra tra i piani di natura gestionale. Le modalita di aggiornamento saranno pertanto
analoghe a quelle previste per I’aggiornamento di tali piani.

11.2. Cadenza temporale di aggiornamento

I contenuti del piano, cosi come le priorita d’intervento e la mappatura e pesatura dei
rischi per I’integritd, saranno oggetto di rivalutazione ed eventuale aggiornamento annuale
entro il giorno 31 del mese di gennaio dell’anno di riferimento, o se necessario, in corso
d’anno, anche in relazione ad eventuali adeguamenti a disposizioni normative e/o a
riorganizzazione di processi e/o funzioni.

12. Appendice normativa

Si riportano di seguito le principali fonti normative sul tema della trasparenza e
dell’integrita:

* Codice etico Funzione pubblica del 28 novembre 2000.

» Decreto del Presidente della Repubblica 7 aprile 2000, n. 118 “Regolamento recante
norme per la semplificazione del procedimento per la disciplina degli albi dei
beneficiari di provvidenze di natura economica, a norma dell’art. 20, comma 8, della
L. 15 marzo 1997 n. 59”.

» Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull’ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

» Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati
personali”.

¢ Convenzione dell’O.N.U. contro la corruzione, adottata dall’Assemblea Generale
dell’Organizzazione il 31 ottobre 2003 con la risoluzione n. 58/4, firmata dall’Italia il
9 dicembre 2003 e ratificata con la legge 3 agosto 2009, n. 116.

* Decreto del Presidente della Repubblica 23 aprile 2004, n. 108 “Regolamento recante
disciplina per listituzione, 1’organizzazione ed il funzionamento del ruolo dei
dirigenti presso le amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo”.
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* Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 “Codice dell’Amministrazione digitale” e
SS.mm.ii.

* Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE”.

* Legge 18 giugno 2009, n. 69 “Disposizioni per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita nonché in materia di processo civile”.

* Legge 3 agosto 2009, n. 116, “Ratifica della Convenzione dell’Organizzazione delle
Nazioni Unite contro la corruzione del 31 ottobre 2003”.

* Decreto Legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 “Attuazione della legge 4 marzo 2009, n.
15, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni” art. 11,

e Delibera CIVIT 14 ottobre 2010, n. 105 “Linee guida per la predisposizione del
Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita (art. 13, comma 6, lettera e, del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150)”.

e  Legge 12 luglio 2011, n.106 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 13 maggio 2011, n. 70, concernente Semestre Europeo - Prime disposizioni
urgenti per  l'economia”.

*  Legge 11 novembre 2011, n. 180 “Norme per la tutela della liberta d’impresa. Statuto
delle imprese”.

*  Delibera CIVIT 5 gennaio 2012, n. 2 “Linee guida per il miglioramento della
predisposizione e dell’aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e
I’integrita”.

* Leggi 28 giugno 2012, nn. 110 e 112, di ratifica due convenzioni del Consiglio
d’Europa siglate a Strasburgo nel 1999.

*  Legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”.

* Legge 7 dicembre 2012, n. 213 “Disposizioni urgenti in materia di finanza e
funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone

terremotate nel maggio 2012”.

*  Linee di indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la
predisposizione, da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del PIANO
NAZIONALE ANTICORRUZIONE di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190.

*  Decreto Legislativo 14 Marzo 2013 n. 33 recante obblighi di pubblicitd e trasparenza
delle Pubbliche Amministrazioni.

*  Decreto legislativo n. 39/2013 che introduce di griglie di incompatibilitd negli
incarichi "apicali" sia nelle Amministrazioni dello Stato che in quelle locali
(Regioni, Province e Comuni), ma anche negli Enti di diritto privato che sono
controllati da una Pubblica Amministrazione.

*  Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici,a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165”.

* D.P.C.M. 18 aprile 2013 attinente le modalita per l'istituzione e I'aggiornamento degli
clenchi dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori non soggetti a tentativo di
infiltrazione mafiosa, di cui all'articolo 1, comma 52, della legge 6 novembre 2012, n.
190.

*  Codice etico per gli amministratori locali — “Carta di Pisa”.

* Intesa 24 luglio 2013 in Conferenza Unificata tra Governo ed Enti Locali, attuativa
della L.190/2012, articolo 1, commi 60 e 61.
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»  Circolari n. 1 del 25 gennaio 2013 e n. 2 del 29 luglio 2013 della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica.

e Delibera CIVIT 13 marzo 2013, n. 15 in tema di organo competente a nominare il
responsabile della prevenzione della corruzione nei comuni.

e Delibera CIVIT 4 luglio 2013, n. 50 “Linee guida per 1’aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e 1’integrita”.

»  Delibera CIVIT 1 agosto 2013, n. 71 “Attestazioni OIV sull’assolvimento di specifici
obblighi di pubblicazione per I’anno 2013 e attivita di vigilanza e controllo della
Commissione”.

* Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dal Dipartimento della funzione
pubblica, ai sensi della legge 6 novembre 2012, n. 190, approvato dalla CIVIT con
delibera 11 settembre 2013 n. 72.

e  Deliberazione ANAC 12 dicembre 2013, n. 77 in ordine all'attivita di vigilanza e
controllo svolta dalllANAC attraverso la verifica nei siti istituzionali delle
amministrazioni.

e 11 D.L. 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla L. 23 giugno 2014,
n. 89 modifica l'art. 29 - Obblighi di pubblicazione del bilancio, preventivo e
consuntivo, e del Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, nonché dei dati
concernenti il monitoraggio degli obiettivi e 33 sugli Oneri di pubblicazione dei tempi
di pagamento dell' Amministrazione;

* il DL. 90 del 2014 conv. con la L. 114 del 2014 di soppressione dell'’AVC con
l'accorpamento in ANAC.

»  Ministero Interno - Prot. Stato 15 luglio 2014 — che detta le Prime linee guida per
l'avvio di un circuito collaborativo tra ANAC-Prefetture-UTG e Enti locali per la
prevenzione dei fenomeni di corruzione e l'attuazione della trasparenza
amministrativa;

* ]'Intesa Stato Regioni di data 24 luglio 2014, in sede di Conferenza unificata, ha
dettato criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici dipendenti;

e la deliberazione n. 148/2014 delll ANAC “Attestazioni OIV, o strutture con funzioni
analoghe, sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione per ’anno 2014 da parte
delle pubbliche amministrazioni e attivita di vigilanza e controllo dell’ Autorita” con
la quale si chiarisce ulteriormente che le funzioni di Organismo Indipendente di
Valutazione in materia di vigilanza sugli obblighi di pubblicazioni sul sito web sono
assegnate agli organismi analoghi che per il Comune di Rovereto ¢ il Nucleo di
valutazione;

« 11 D.P.CM. 22 settembre 2014 che da attuazione all'art. 29 Dlgs 33 come sopra
modificato;

e la Deliberazione 2 ottobre 2013, n. 74/2013 che ha disposto il regolamento sugli
obblighi di pubblicita ¢ di trasparenza in materia di accesso civico;

*  determinazione ANAC n. 6 dd. 28.04.2015 — Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. “whistleblower”)

e  Atti di segnalazione del'l ANAC al Governo e al Parlamento n. 4 dd. 10.06.2015
contenente  proposte di modifica, correzione ed integrazione della normativa
vigente in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi amministrativi e
n.7dd. 04.11.2015 contenente criticita della normativa contenuta nel D.Lgs.
267/2000, in tema di esimenti alle cause di incompatibilita e di conflitto di interesse;

e  determinazione ANAC n. 8 dd. 17.06.2015 — Linee guida per l'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle
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societa e deglienti  di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici;

L. 07.08.2015, n. 124 — art. 7 — Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza;

determinazione ANAC n. 12 dd. 28.10.2015 — Aggiornamento 2015 al PNA;

decreto legislativo 25.5.2016 n. 97, “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche”;

Piano Nazionale Anticorruzione 2016 approvato con determinazione di A.N.AC. n.
831 di data 3.8.2016;

approvazione dell’aggiornamento del PNA 2017 con delibera ANAC dd 22.11.2017
n. 1208;

approvazione dell’aggiomamento del PNA 2018 con delibera ANAC n. 1074 dd.
21.11.2018;

“Linee guida in materia di accertamento delle inconferibilita e delle incompatibilita
degli incarichi amministrativi da parte del responsabile della prevenzione della
corruzione. Attivitd di vigilanza e poteri di accertamento dell’A.N.AC. in caso di
incarichi inconferibili e incompatibili” approvate con determinazione di AN.AC. n.
833 didata 3.8.2016;

“Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e
dei limiti all'accesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del D.Lgs. 33/2013” approvate con
determinazione di A.N.AC. n. 1309 di data 28.12.2016;

“Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come
modificato dal d.lgs. n. 97/2016” approvate con determinazione di AN.AC. n. 1310
di data 28.12.2016.

“Nuove linee guida per ’attuazione della normativa in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati
¢ partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”
approvate con delibera ANAC n. 1134/2017;

L. n. 179/2017 che contiene le nuove regole sul cosiddetto Whistleblowing, le tutele
per i lavoratori che segnalano la commissione di illeciti di cui sono venuti a
conoscenza sul posto di lavoro;

Per la Regione Trentino Alto Adige si segnalano:

le circolari N. 3/EL/2013/TN del 9.5.2013 e N. 5/EL/2013 del 15.10.2013;

la legge regionale 13 dicembre 2012 n. 8, e successive modificazioni legge regionale 5
febbraio 2013, n. 1 e 2 maggio 2013, n. 3 in tema di trasparenza ed integrita;

la L.R. 10 del 2014, in ambito regionale, ha recepito il D.Lgs. 33/2013 apportando
finalmente chiarezza sugli adempimenti di quest'ultimo applicabili in ambito regionale
ed assegnando ai Comuni il termine di 6 mesi per l'adeguamento, nelle parti
applicabili, al decreto medesimo;

la legge regionale 15 dicembre 2016, n. 16 , “legge regionale collegata alla legge
regionale di stabilita 2017” di modifica della L.R. n.10/2014 anzidetta;

la circolare N.4/EL/2014 del 19.11.2014 di chiarimenti sulla L.R. 10/2014;

la circolare di data 9 gennaio 2017 in materia di diritto di accesso civico, pubblicita,
trasparenza e diffusioni di informazioni di chiarimenti della L.R. n.16/2016;
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« L.R. n 10dd. 18.12.2017 e relativa circolare n. 5/2017 in materia di reclutamento del
personale nelle societa partecipate in attuazione del testo unico nazionale sulle societa
pubbliche;

» Il Codice degli Enti Locali approvato con Legge regionale 3 maggio 2018 n. 2.

La Provincia Autonoma di Trento ha approvato la L.P. N.4 del 30.5.2014 che reca disposizioni
in materia di obblighi di pubblicita e di trasparenza e che & estendibile ai comuni nella parte
dei rinvii della Legge regionale o nella parte dei collegamenti con le norme provinciali che ai
comuni si applicano.
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PARTE II - AGGIORNAMENTO DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA'

1. Presentazione

Il principale strumento di cui le Amministrazioni dispongono per consentire ai
cittadini di verificare l'effettivo rispetto dei principi di buon andamento ed imparzialita della
Pubblica Amministrazione ¢ costituito dalla pubblicita dei dati e delle informazioni che
consentano di conoscere le attivita istituzionali ¢ le modalita di gestione ed erogazione dei
servizi pubblici. La trasparenza amministrativa rende quindi possibile il coinvolgimento e la
partecipazione di chiunque sia interessato all'azione svolta dalle pubbliche Amministrazioni e
consente a tutti i cittadini di esercitare il diritto di controllo sull'andamento e sulla gestione
delle funzioni pubbliche..

LA TRASPARENZA IN UNA NUOVA PROSPETTIVA

Genesi Normativa
L.241/90
D.Lgs, 82/2005
L. 15/2009
L. 69/2009
D.Lgs. 150/2009
L. 190 del 2012
Digs 33 del 2013

Corollari

2. Fonti normative statali

11 principale strumento di cui le amministrazioni dispongono per consentire ai cittadini
di verificare l'effettivo rispetto dei principi di buon andamento ed imparzialita della Pubblica
Amministrazione € costituito dalla pubblicita dei dati e delle informazioni che consentano di
conoscere le attivita istituzionali e le modalita di gestione ed erogazione dei servizi pubblici.
La trasparenza amministrativa rende quindi possibile il coinvolgimento e la partecipazione di
chiunque sia interessato all'azione svolta dalle pubbliche amministrazioni e consente a tutti i
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cittadini di esercitare il diritto di controllo sull'andamento e sulla gestione delle funzioni
pubbliche.
Il concetto di trasparenza nella pubblica amministrazione viene introdotto dalla legge 7
agosto 1990, n. 241 che all'art. 1 lo declina fra i principi generali dell'attivitd amministrativa.
Il concetto di trasparenza come poi delineato dall'art. 11 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, introduce per la prima volta nell'ordinamento, la nozione di
“accessibilitd totale” e trova i suoi presupposti attuativi nella legislazione di riferimento
emanata ben prima dell'entrata in vigore del citata D.Lgs. n. 150.
La trasparenza, cosi amplificata, diviene un diritto dei cittadini e si traduce in uno
stimolo per le pubbliche amministrazioni a modificare comportamenti o prassi non pil
accettabili alla luce della rapidissima evoluzione culturale della societd e quindi dell'opinione
pubblica.
Tale concetto & strettamente connesso a quello dell'integrita: i due valori, in effetti,
non possono essere disgiunti considerato che l'integritd pud essere assicurata soltanto in un
contesto amministrativo trasparente mentre l'opacita ¢ spesso il terreno fertile per i
comportamenti illegali.
L'art. 38 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, integrando 1'art. 16 del decreto
legislativo n. 165 del 30 marzo 2001, ha stabilito che ¢ compito dei dirigenti degli Uffici
dirigenziali generali delle Pubbliche Amministrazioni concorrere, tra l'altro, “alla definizione
di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a controllarne il rispetto
da parte dei dipendenti”; si potrebbe, quindi, riassumere il concetto di integrita come
quell'insieme di azioni che rimandano a principi e norme di comportamento etico su cui deve
essere fondata l'attivita di ogni amministrazione pubblica.
La approvazione della legge n. 190 del 6 novembre 2012 “Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nella pubblica amministrazione”
ha consolidato la relazione tra la trasparenza e l'integrita soprattutto all'art. 1, comma 9, lett. F,
dove si specifica che il Piano di prevenzione deve “individuare specifici obblighi di
trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di legge” e al comma 15 dove si
ribadisce chela trasparenza dell'attivita amministrativa costituisce livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'art. 117 della Costituzione e ancora
al comma 21 dove si conferisce “delega al Governo per adottare un decreto legislativo per il
riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.....”.
Il1 D.Lgs n. 33 del 14.3.2013, cosi come modificato dal D.Lgs. n. 97 dd. 25.5.2016, ha
dato attuazione agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni , riordinando la materia soggetta nel passato a diversi
interventi normativi.
Le anzidette disposizioni normative hanno avuto una importante definizione specifica
con I’adozione da parte dell’ANAC delle due seguenti linee guida:
“Linee guida recanti indicazioni operative ai fini della definizione delle esclusioni e dei
limiti all'accesso civico di cui all'art. 5 co. 2 del D.Lgs. 33/2013” approvate con
determinazione di A.N.AC. n. 1309 di data 28.12.2016;

- “Prime linee guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel D.Lgs. 33/2013 come modificato dal
d.lgs. n. 97/2016” approvate con determinazione di A.N.AC. n. 1310 di data 28.12.2016.

In calce alla Parte I & riportata un'appendice normativa delle disposizioni rilevanti in
materia.
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3. Fonti normative locali

Premesso che “Le Regioni a Statuto speciale e le Province Autonome di Trento e
Bolzano possono individuare forme e modalita di applicazione in ragione della peculiarita dei
propri ordinamenti”(art.49 c.4 del D.Lgs n. 33 del 14.3.2013), va ricordato che il legislatore
regionale € intervenuto in materia con:

* art. 4 dellaL.R.25.5.2012 n. 2 in materia di personale degli enti locali;

e art. 7 della L.R. 13.12.2012 n. 8 (finanziaria regionale 2013 che recepisce nella
Regioneil  decreto n. 83/2012 detto Crescitalia che dispone all'art. 18 la
pubblicazione degli atti di  beneficiari di vantaggi economici);

* artt. 12 e 23 della legge regionale del 5 febbraio 2013 n. 1 che rinviava la
pubblicazione di alcuni dati riguardanti le dichiarazioni degli amministratori
allanuova tornata ~ amministrativa, ora disposizione obbligatoria solo per i
comuni oltre 50.000 abitanti;

* art. 3 della L.R. 2.5.2013 n. 3 che va a modificare con il comma 1 l'art.12 della
legge regionale 5 febbraio 2013, n. 1 e con il comma 3 l'art. 7 della legge regionale
13 dicembre 2012, n. 8;

* la L.R. 10 del 2014, in ambito regionale, ha recepito il D.Lgs. 33/2013 apportando
finalmente chiarezza sugli adempimenti di quest'ultimo applicabili in ambito
regionale ed assegnando ai Comuni il termine di 6 mesi per I'adeguamento, nelle
parti applicabili, al ~ decreto medesimo;

* la legge regionale 15 dicembre 2016, n. 16 , “legge regionale collegata alla legge
regionale di stabilita 2017” di modifica della L.R. n. 10/2014;

* lacircolare N.4/EL/2014 del 19.11.2014 di chiarimenti sulla L.R. 10/2014;

* la circolare di data 9 gennaio 2017 della Regione in materia di diritto di accesso
civico pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni;

* laL.R.n. 10dd. 18.12.2017 e relativa circolare n. 5/2017 in materia di reclutamento
del personale nelle societd partecipate in attuazione del testo unico nazionale sulle
societa pubbliche;

Il legislatore della Provincia autonoma di Trento ¢ intervenuto in materia con:

e art. 31-bis (amministrazione aperta) della legge provinciale 30 novembre 1992, n.
23 come introdotto dall'art. 32 della legge provinciale 27.12.2012, n. 25
(finanziaria provinciale 2013). Tale nuova norma al comma 2 dispone per i
comuni la decorrenza al 1 gennaio 2014  delle relative norme corrispondenti
all'art. 7 della L.R. 8/2012 ed agli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 33/2013.

La Provincia Autonoma di Trento ha approvato la L.P. n. 4 del 30.5.2014 che reca
disposizioni in materia di obblighi di pubblicita e di trasparenza e che ¢ estendibile ai comuni
nella parte dei rinvii della Legge regionale o nella parte dei collegamenti con le norme
provinciali che ai comuni si applicano.

Il comune di Arco ¢ intervenuto in materia di pubblicitd degli atti del comune con il
regolamento dell'informazione sull'attivitd comunale attraverso la rete civica e di gestione
dell'albo elettronico nonché con il Regolamento in materia di protezione dei dati personali che
ora necessitano di un adeguamento alle nuove disposizioni statali e regionali.

Con delibera consiliare n. 44 di data 27 agosto 2018 si & preveduto di approvare il
nuovo regolamento sul procedimento amministrativo, diritto di accesso documentale e diritto
di accesso civico semplice e generalizzato istituendo 1’apposito registro regolarmente
visionabile negli appositi spazi del sito web nella sezione “Amministrazione trasparente”,
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In calce alla parte I & riportata un'appendice normativa completa delle disposizioni
rilevanti in materia.

4. Le finalita del Programma

Il programma triennale per la trasparenza e l'integrita 2020-2022 ¢ stato elaborato dal
Segretario generale con la collaborazione e il coinvolgimento dei dirigenti di area. Esso
fornisce una utile guida sulle disposizioni in materia di amministrazione trasparente e sulle
norme applicabili in particolare con rilevanza sulla Sezione amministrazione trasparente del
sito web del comune.

Il programma ¢ un documento che descrive gli impegni che 'amministrazione assume
per dare concretezza alla disciplina sulla trasparenza e sull'integritd, inserendoli in uno
schema-piano di esecuzione dei vari adempimenti ¢ dandone atto all'opinione pubblica
attraverso la pubblicazione sul sito istituzionale.

Il programma definisce le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli
obblighi di pubblicazione, comprese le misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e
la tempestivitd dei flussi informativi. Il Programma costituisce una parte del Piano di
prevenzione della corruzione.

Allegato B) al presente Programma ¢ riportato 1'elenco relativo agli adempimenti
previsti nella “SEZIONE AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE”.

Il presente piano e l'allegato descrivono una serie di azioni che l'amministrazione
intende portare avanti per accrescere ulteriormente il livello di trasparenza e per rafforzare lo
stretto legame che esiste tra gli obblighi di trasparenza ed il perseguimento degli obiettivi di
legalita, di etica pubblica e di sviluppo della cultura dell'integrita. Tutto questo nell'ottica del
miglioramento continuo che ogni amministrazione pubblica deve perseguire nella gestione
delle risorse che utilizza e dei servizi che produce. Sotto questo profilo il Programma si
collega con il Piano di miglioramento adottato nel 2013 dalla Giunta comunale ed aggiornato
€ monitorato sempre dalla Giunta comunale nel corso del 2019.

5. Strumenti comunali di pubblicitad, comunicazione, rapporti con il pubblico e le
nuove prospettive del portale.

La presenza del Comune di Arco sul Web, con diverse successive evoluzioni dei
contenuti, dell'aspetto grafico, della logica di navigazione e dello sviluppo di funzionalita, &
attiva dall’anno 2000. Dall’anno 2009 ¢ basata sui servizi di hosting, di rete e redazione web
in particolare con lo strumento di CMS (Content Management System) che ha permesso in
parte, la redazione e l'aggiornamento dei contenuti e del layout di navigazione anche da parte
di personale sprovvisto di particolari competenze tecniche ed informatiche.

A partire dal 20 gennaio 2019 il sito istituzionale ha una nuova veste grafica: frutto del
lavoro di costante manutenzione evolutiva ed aggiornamento tecnico-normativo della
piattaforma denominata Comunweb. Un’attivita svolta in strettissima sinergia tra il Consorzio
dei Comuni, ¢ AGID (I’Agenzia per I’Italia Digitale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri), finalizzato alla messa on-line di siti conformi alle “ultime linee guida” AGID
secondo Design Italia per i servizi web della PA e finalizzate all’adozione, a livello nazionale,
di un unico linguaggio, condiviso e adottato per favorire 1’informazione, la comunicazione e il
dialogo, in modalita online, tra Pubblica Amministrazione e cittadino anche con strumenti di
device come cellulari e tablet.

Pag.34 di 43



&

COMUNE DI ARCO

L'efficienza di una presenza su Internet ha richiesto infatti, oltre ad una base
tecnologica sicura ed affidabile, I’integrazione dinamica con alcuni applicativi gestionali della
ditta Maggioli Spa, in particolare dell’area segreteria generale per la pubblicazione sul web
dell’albo pretorio, delle delibere di Giunta e Consiglio, delle determine, (firmate digitalmente
a partire del 1 gennaio 2020) delle interrogazioni, delle interpellanze, delle pubblicazioni di
matrimonio. Importante ¢ anche la parte la sezione di “area riservata”, dove, i consiglieri e la
Giunta, attraverso opportune credenziali di accesso & possono consultare gli atti di consiglio e
1 documenti utili ed aggiornati per l'espletamento del loro mandato. Inoltre, a partire da
gennaio 2020 ¢ attiva anche un’area riservata per il personale comunale, accessibile con
utente e password, dove poter visualizzare e scaricare circolari, modulistica ecc.

Altro strumento di informazione e comunicazione, di tipo tradizionale, & il Notiziario
comunale che viene diffuso alle famiglie ordinariamente con cadenza semestrale; lo stesso &
visibile in formato pdf/a sul sito istituzionale nel comune nella sezione Comunicazioni-
Notiziario comunale.

Uno strumento di informazione molto efficace, anche se riservato ad uso interno, ¢ la
rete intranet comunale che facilita notevolmente le comunicazioni fra gli uffici.

Altra struttura, decentrata, ¢ il S.U.A.P. che si rivolge essenzialmente al mondo delle
imprese ed opera anche in stretta connessione con i servizi provinciali delle attivita
produttive.

In un’ottica sempre piu rivolta a fornire servizi al cittadino, nel Sistema Informativo
Territoriale (SIT) ¢ stata aggiunto un nuovo tematismo: la segnaletica stradale; questo per
verificare e mantenere costantemente aggiornato lo stato della cartellonistica stradale. Con il
rilevo cosi fatto si ¢ valutata l'opportunita di inserire nel SIT entro la fine del 2020, nuovi
tematismi come le reti di acqua, gas ¢ illuminazione pubblica: importando le primitive gia di
proprieta comunale. Altro tema interessante ¢ la gestione giuridica e funzionale dei passi
carrai: in questo caso ¢ possibile gestire in modo puntuale e adeguato anche in termini
normativi; lo stesso vale per la verifica delle caditoie sulle strade comunali per una gestione
piu efficiente della manutenzione annuale programmata.

Altro aspetto importantissimo dopo un periodo di test-e collaudi vari, & I’attivazione
nel corso dell’anno dello sportello telematico per I’edilizia privata. In seguito anche alla
riorganizzazione complessiva della struttura, I’obiettivo di questo progetto & quello di
aumentare 1’efficienza e 1’efficacia delle attivita di gestione del servizio edilizia privata da
parte del Comune di Arco e nel contempo di consentire ai professionisti e alle imprese di
presentare le pratiche edilizie in modalitda completamente digitale, assolvendo ogni
adempimento richiesto dalla legislazione vigente e riducendo sensibilmente le attivita di data-
entry da parte del personale del servizio edilizia data 1’integrazione fra il portale istituzionale
¢ I’applicativo Solol per la gestione delle pratiche.

Il nuovo sportello, tecnicamente un portale, & chiamato e-gov ed & integrato con SPID
poich€ i servizi di autenticazione della piattaforma sono gia interfacciati con gli identity
provider accreditati. SPID (Decreto legislativo 07/03/2005, n. 82, art. 64) & I’acronimo di
Sistema Pubblico per la gestione dell’Identita Digitale di cittadini e imprese. Si tratta di un
sistema di login che permette a cittadini e imprese di accedere con un’unica identita digitale
da molteplici dispositivi a tutti i servizi online delle pubbliche amministrazioni e delle
imprese aderenti.

Il sito del comune di Arco risentiva degli anni in cui & stata creato, per cui & stato
ripensato in relazione anche ad un uso sempre piu crescente di servizi on-line per il cittadino
in un’ottica di comunicazione sempre piu bi-direzionale tipica di un portale. Per questo, a
seguito dell'incarico affidato con determinazione del Segretario generale nr. 9 di data 22
gennaio 2014, ci si ¢ attivati per la realizzazione, in sinergia con il Consorzio dei comuni
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Trentini, di un portale con servizi di rete e di hosting ed un CMS (sviluppato sulla piattaforma
open-source ez-Publish) per permettere la redazione dei contenuti direttamente da personale
non tecnico. La soluzione realizzata nel corso del 2014, denominata OpenPA, offre la
realizzazione di siti conformi al Decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e alla L.R.
n.10/2014 e s.m. L.R. n. 16/2016 di recepimento, che intendono la trasparenza come
accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle Pubbliche
Amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sociale sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. La nuova piattaforma
tecnologica OpenPA punta in particolare a:

e uniformare fra i siti comunali trentini il layout grafico, le logiche di navigazione e
l'accesso ai servizi in modo, da una parte di semplificare la progettazione alla singola
amministrazione, dall'altra di offrire un'interfaccia uniforme (e quindi “nota™) ai
cittadini che spesso devono accedere a siti di Comuni diversi; :

» offrire praticamente senza sforzo per la singola redazione comunale, la pubblicazione
preconfezionata di una base di servizi comuni a tutti (modulistica, ricerche, accesso a
servizi pubblicati dagli enti provinciali, ecc.).

Verso la fine del 2018 si ¢ iniziato a lavorare ad una nuova veste grafica e di contenuti
per il sito istituzionale: frutto del lavoro di costante manutenzione evolutiva ed aggiornamento
tecnico-normativo della piattafoma web tecnologica di base. Un lavoro svolto in strettissima
sinergia con il Consorzio dei Comuni e AGID (I’ Agenzia per I’Italia Digitale della Presidenza
del Consiglio dei Ministri), che si & concluso a gennaio 2019 con la messa in linea della nuova
grafica, che verra via via impreziosita nel tempo, e finalizzato alla messa on-line di siti web
conformi alle “ultime linee guida” AGID secondo Design Italia per i servizi web della PA e
rivolte all’adozione, a livello nazionale, di un unico linguaggio per il web, condiviso e
adottato per favorire I’informazione, la comunicazione e il dialogo, in modalita online, tra
Pubblica Amministrazione e cittadino.

Quattro sono le macro aree principali che caratterizzano attualmente il portale di Arco:
due di carattere istituzionale “Comune” e “Albo pretorio” per contenere tutta una serie di
informazioni che rendono pubbliche le attivita comunali. Una sezione ¢ dedicata alla “Citta”
con le notizie storiche, i monumenti principali, la ricettivita, le strutture sportive; infine &
presente una sezione denominata “Aree tematiche” dove trovano posto: il territorio, le
politiche sociali, la viabilita, le scuole ecc.

Una serie di pulsanti, nell’home-page consentono di accedere direttamente
all’*Amministrazione trasparente” e all’”Elenco telemaco delle imprese”. In questa sezione
riservata, ¢ possibile accedere, previa registrazione, all'elenco telematico istituito dal Comune
di Arco, ai sensi dell'art. 54 del regolamento della L.P. 26/93, ai fini della selezione delle
imprese da invitare a procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di gara.
Molto spazio, sempre in primo piano, & stato dedicato anche alle “Notizie” gestite in maniera
puntuale e precisa dell’ufficio stampa dove sono riportate anche le manifestazioni e gli eventi,
e “gli avvisi” dove sono evidenziate in modo dinamico e accattivante le principali scadenze
nel mese, con banner scorrevoli e dinamici.

Le forze dell'ordine (polizia, carabinieri, o guardia di finanza) se previamente
autorizzate (attraverso utente e password), possono consultare on linee, nella sezione Area
riservata e in tempo reale, la base anagrafica del comune di Arco.

Sempre nella stessa sezione ¢& attivo un collegamento per accedere, da remoto, alla casella di
posta istituzionale da parte del singolo dipendente, inoltre lo stesso, pud consultare lo
“Sportello del dipendente”: uno strumento telematico attraverso il quale ¢ possibile accedere

on-line (attraverso utente e password personali), alle proprie buste paga e ai modelli CUD. Da
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gennaio 2020 ¢ attiva infine “L’area riservata ai dipendenti” dove sono pubblicate
informazioni e notizie utili riservate a tutto il personale comunale.

Con la stessa piattaforma tecnologica del sito istituzionale denominata “Comunweb”, nel
corso del 2020 si conta di migrare e implementare anche il sito istituzionale della biblioteca
“B. Emmert” di Arco con particolare attenzione al nuovo servizio di consultazione on line dei
libri del Fondo Antico.

A riguardo verra potenziata, in sinergia con Trentino Digitale Spa, la connettivita
internet presso i servizi culturali attivando una fibra ottica da 20 MB e riorganizzando,
attraverso un progetto sinergico fra l'ufficio informatico comunale e il servizio beni culturali
della Provincia, la gestione delle connessioni wi-fi nello stesso stabile.

Nel corso del 2020, dopo aver eseguito le dovute personalizzazioni informatiche e le
necessarie configurazioni, sara operativo anche il nuovo portale “Nidogest” per la gestione
delle domande e delle graduatorie di accesso all’asilo nido comunale: un altro importante
tassello verso la transizione al digitale della PA.

Sul territorio arcense sono presenti dal 2017 quatto pannelli a massaggio variabile: al
fine di avere un “informazione” efficacemente aggiornata, le indicazioni sui pannelli, gestite
dall’ufficio stampa comunale, possono essere calendarizzate ¢ gestite in maniera dinamica
tramite web. Un sistema diagnostico consente inoltre di verificare costantemente il buon
funzionamento degli stessi evitando blackout o malfunzionamenti. Sempre nell’area riservata
del sito istituzionale ¢ dunque possibile, tramite apposte credenziali d’acceso, gestire e
aggiornare questo tipo di messaggistica, in modo rapido e preciso.

Sulla homepage ¢ evidenziata altresi l'icona del “sensor civico” per l'accesso ad un
portale implementato dal Consorzio dei Comuni trentini per la gestione informatica dei
reclami e delle segnalazioni sotto la gestione dell' URP. Dall'anno 2015 & possibile effettuare
segnalazioni e reclami sul portale anche con l'uso del cellulare attraverso 1'applicazione
gratuita whatsApp.

I1 25 maggio 2018 ¢ il giorno in cui il nuovo Regolamento UE 2016/679 ¢& stato
direttamente applicato in tutti i Paesi dell'Unione Europea ed & andato a sostituire il
Codice della Privacy (Dlgs 196/2003). Il Regolamento introduce regole pilt chiare e
semplici in materia di informativa e consenso, puntando a garantire maggiori tutele per i
cittadini in maniera omogenea in tutta I'Unione, sebbene ogni Stato possa integrare i contenuti
del Regolamento.

La sua applicazione ¢ illustrata nel successivo punto 7. Per quanto riguarda gli aspetti
tecnici della questione si precisa che il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD o DPO,
Data Privacy Officer), ¢ al centro del nuovo Regolamento UE e assume un ruolo
essenziale oltreché obbligatorio, di consulenza e supporto agli Enti. La nomina del RPD ¢
obbligatoria in particolare se il trattamento & svolto da un'autoritid pubblica o da un
organismo pubblico; puo essere una persona fisica dipendente dell'Ente o una persona
fisica o giuridica esterna all'Ente che assume tale ruolo in base a un contratto.

Come RPD del Comune di Arco ¢ stato nominato il dott. Gianni Festi del Consorzio dei
Comuni Trentini, e con successivi decreti, il Sindaco ha nominato il responsabile Privacy,
I’ Amministratore di sistema, e vari Designati del trattamento dati. Una piattaforma web,
messa a disposizione dallo stesso Consorzio permette di gestire in maniera organica e
strutturata tutti gli adempimenti richiesti dalla norma come: la creazione e aggiornamento del
registro dei trattamenti; gli atti di nomina del personale interno, i responsabili e incaricati
esterni all’ente.
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6. Le modalita di pubblicazione dei dati

Attraverso la rete internet le pubbliche amministrazioni possono garantire, con il
mezzo piu diretto, accessibile e meno oneroso, un'informazione diffusa sul loro operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini e le imprese, consentire l'accesso ai propri servizi,
consolidare la propria immagine.

I1 Comune di Arco pubblica i dati e i documenti in adesione a quanto stabilito nelle
Linee guida per i siti web delle pubbliche amministrazioni, previste dall'art. 4 della Direttiva
del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione del 26 novembre 2009, n. 8, dal
D.Lgs. n. 33/2013 e dalla L.R. n.10/2014 sul proprio sito istituzionale nell*Amministrazione
trasparente”, direttamente raggiungibile dalla homepage del sito, aggiornata costantemente e
in massima sinergia con il Consorzio dei comuni che ne cura l'allineamento normativo, per
garantire 'adeguato livello di trasparenza.

Le informazioni pubblicate offrono ai visitatori del sito caratteristiche di qualita che la
delibera CIVIT n. 2/2012 esemplifica nell'accertata utilitd, nella semplificazione
dell'interazione con I'utenza, nella trasparenza dell'azione amministrativa, nella facile
reperibilita e fruibilitd dei contenuti oltre che nel costante aggiornamento di cui sono
responsabili 1 dirigenti delle diverse Aree che generano e gestiscono i dati pubblicati.

7.  Pubblicita dei dati ¢ protezione dei dati personali

La pubblicita di alcune tipologie di dati, pur costituendo la principale forma di
trasparenza, deve tuttavia rispettare alcuni limiti imposti dall'ordinamento, bilanciando
perfettamente i valori che rappresentano l'obbligo di trasparenza e quello del rispetto della
privacy, separando le possibili aree di sovrapposizione.

I1 presente Programma rispetta le disposizioni contenuto nel decreto legislativo del 10
agosto 2018, n. 101 che ha approvato le disposizioni per I’adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio Europeo del 27/4/2016 relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al
trattamento dei dati personali nonché alla libera circolazione di tali dati. (Codice in materia di
protezione dei dati personali) laddove si dispone che “il trattamento dei dati personali si
svolga nel rispetto di diritti e delle liberta fondamentali, nonché della dignita dell'interessato,
con particolare riferimento alla riservatezza, all'identita personale e al diritto alla protezione
dei dati personali”.

Il Programma segue, altresi, le indicazioni contenute nella piu recente Deliberazione
del 2 marzo 2011, adottata dal Garante per la protezione dei dati personali, concernente le
“Linee guida in materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici per finalita di pubblicazione e diffusione sul
web”. Tale documento definisce “un primo quadro unitario di misure e accorgimenti
finalizzati ad individuare opportune cautele che i soggetti pubblici sono tenuti ad applicare”
in relazione alla pubblicazione di dati personali sui propri siti istituzionali per finalitd di
trasparenza, pubblicita dell'azione amministrativa, nonché di consultazione di atti su iniziativa
di singoli soggetti.

Piu precisamente la deliberazione sottolinea che le pubbliche amministrazioni, nel
mettere a disposizione sui propri siti istituzionali dati personali, contenuti anche in atti e
documenti amministrativi, devono motivare tale divulgazione, “che costituisce un'operazione
strettamente necessaria al perseguimento delle finalitd assegnate all'amministrazione da
specifiche leggi o regolamenti e che riguardi informazioni utili a far conoscere ai destinatari le

Pag.38 di 43



COMUNE DI ARCO

sue attivita e il suo funzionamento o a favorire l'accesso ai servizi prestati
dall'amministrazione”.

La tutela dei dati sensibili di cui all'art. 4, coma 1, lett. d), del citato Codice deve
essere assicurata con particolare impegno. Qualora vengano sottratti alla pubblicazione sul
sito istituzionale del Comune di Arco, atti, dati o informazioni, sara necessario indicare sul
sito medesimo la loro riconducibilita alle categorie di esclusione e la normativa di riferimento.

Da ultimo, in tema, va osservato che il D.Lgs. n.33/2013 con l'art. 26 ¢.4 prevede:” E
esclusa la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei
provvedimenti di cui al presente articolo, qualora da tali dati sia possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione di disagio economico-sociale
degli interessati.”

Analoga norma ¢ riportata all'art. 7 della L.R. n. 8 del 13.12.2012 comma 5bis
introdotto dall'art.3 c.3 della L.R. n.3/2013.

Il comune di Arco era intervenuto con il regolamento dell'informazione sull'attivita
comunale attraverso la rete civica a disciplinare il cd “diritto all'oblio” prevedendo una durata
di pubblicazione dei provvedimenti limitata ad un anno. Successivamente la disposizione
legislativa dell'art. 8 del D.Lgs. n.33/2013 ha fissato in cinque anni la durata delle
pubblicazioni degli atti che per disposizione normativa debbano essere pubblicati
obbligatoriamente. Poiché le deliberazioni e le determinazioni dirigenziali per legge o per
disposizione regolamentare devono essere pubblicati, si ¢ disposto I'adeguamento del software
operativo per garantire, in una apposita sezione del sito web del comune, la durata nei nuovi
termini previsti dalla recente disposizione legislativa.

8. I dati pubblicati

I1 Comune di Arco si sta ponendo in linea con gli standard di trasparenza previsti dalla
normativa vigente come emerge dall'allegato 2) al presente Programma in cui € riportato
I'elenco relativo agli adempimenti previsti nell' Amministrazione trasparente”. Sicuramente la
realizzazione del nuovo portale, come delineato al precedente punto 5, ha fatto compiere un
salto di qualita per il cittadino in un’ottica di comunicazione sempre piu bi-direzionale.

9. Posta elettronica certificata

Le pubbliche amministrazioni sono tenute ad utilizzare la posta elettronica certificata
per ogni scambio di documenti e informazioni con i soggetti interessati (imprese,
professionisti, cittadini) che ne fanno richiesta ¢ che hanno preventivamente dichiarato il
proprio indirizzo di posta elettronica certificata.

I1 Comune di Arco ha applicato le disposizioni del D.P.R. n. 68 del 2005 dotandosi di
tre indirizzi di posta elettronica certificata ma per i momento uno
(comune@pec.comune.arco.tn.it) ¢ il solo indirizzo “principale” di PEC certificata indicato
nell' I.P.A. sul sito www.indicepa.gov.it” in modo che i cittadini possono inviare le loro
comunicazioni di carattere amministrativo con valenza legale in quanto gestito in modo
interoperabile nel sistema informatico di protocollo.

Gli altri due indirizzi PEC - legale e opere pubbliche, sono utilizzati in applicativi
specifici in uscita, mentre l'entrata di queste due PEC ¢ gestita dalla PEC principale.
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Con il Programma triennale €' intenzione dell'amministrazione aumentare i propri
indirizzi PEC del Comune di Arco indicandoli nell' [.P.A. sul sito www.indicepa.gov.it” e
nell'organigramma della struttura organizzativa dell’ente

10. 1l responsabile per la trasparenza

Seguendo l'indirizzo di cui all'art. 43 del D.Lgs. 33, il responsabile per la trasparenza ¢
stato individuato nel responsabile anticorruzione indicato dal Sindaco nella figura del
segretario generale. Le funzioni appaiono infatti strettamente connesse ¢ comunque non sono
escluse forme di turn over in entrambe le due responsabilitd con motivati provvedimenti
sindacali.

Valgono per la detta figura nella responsabilitd di cui al predetto punto le stesse
aspettative di disponibilita organizzative e di risorse che I'ente deve mettere a disposizione.

Per la gestione del complesso delle attivita connesse alla trasparenza il Segretario
generale si avvale della collaborazione del Servizio Informatico e della digitalizzazione.

11. Novita peculiari per la trasparenza, la legalita e la promozione della cultura
dell'integrita, e misure organizzative

La TRASPARENZA ¢ intesa anche come accessibilitd totale delle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivita delle P.A., allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Tutti i documenti, le informazioni ¢ i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria sono
pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli, fruirne gratuitamente, utilizzarli e riutilizzarli.

Le notizie concernenti lo svolgimento delle prestazioni di chiunque sia addetto a una
funzione pubblica e la relativa valutazione sono rese accessibili. Ne sono escluse le notizie
afferenti infermita e impedimenti personali e familiari causa di astensione dal lavoro.

rasparenza ]

Accessibilita Totale
a tutte le c.d. “informazioni Pubbliche”

Indicatori relativi
agli adempimenti
gestionali

Risultati dell’attivita di
misurazione e valutazione

nformazionl concernent
ogni aspetio
dell'organizzazione

Utilizzo delle risorse:
per il perseguimento
delle funzionl Istituziona
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Una peculiare novita del decreto 33 ¢ costituita dall ACCESSO CIVICO, il quale
consiste nell'obbligo di pubblicazione di documenti, informazioni o dati in capo alle
amministrazioni ed il corrispondente diritto di chiunque di richiederli nei casi di omissione
della pubblicazione. Tale accesso si riferisce alle informazioni ed ai dati la cui pubblicazione
¢ disposta per legge, perché essa precostituisce il diritto generalizzato all'accesso.

La richiesta di accesso civico € riconosciuta a chiunque, ¢ gratuita, non deve essere
motivata e va presentata al responsabile della trasparenza che si pronuncia sulla stessa.
L'accesso si applica anche a tutti i documenti, le informazioni e i dati qualificati pubblici dalla
legge, fermi restando i limiti di cui all'art. 24 commi 1 e 7 L. 241/1990 (segreto di Stato,
procedimenti tributari, emanazione atti normativi, nei procedimenti selettivi le informazioni di
carattere psicoattitudinale; dati sensibili e giudiziari limitati all'indispensabile in caso di dati
idonei a rivelare lo stato di salute e la vita sessuale.). La tutela del diritto di accesso civico &
disciplinata dall'art 116 del codice processo amministrativo e la richiesta comporta da parte
del responsabile della trasparenza, l'obbligo di segnalazione di cui all'art. 43, comma 5
(all'ufficio di disciplina e al vertice politico). Entro 30 giorni I'amministrazione pubblica il
documento richiesto e lo trasmette contestualmente al richiedente.

I documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria, resi
disponibili anche a seguito dell'accesso civico costituiscono DATI DI TIPO APERTO ex
art. 68 D.Lgs 82/2005 Codice dell'amministrazione digitale, e sono liberamente riutilizzabili
senza ulteriori restrizioni oltre all'obbligo di citare la fonte e di rispettarne l'integrita.

I documenti sono pubblicati tempestivamente sul sito istituzionale e mantenuti
aggiornati. Per ci0 che attiene le determinazioni dirigenziali le stesse vengono pubblicate ad
avvenuta esecutivitd conferita con il visto di regolarita contabile previsto dal regolamento di
contabilita.

La durata ¢ di 5 anni decorrenti dal 1°gennaio dell'anno successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione, per tutti gli atti ed i provvedimenti la cui pubblicazione &
prevista da disposizione normativa. In sostanza si ¢ determinato per legge quello che viene
definito il “diritto all'oblio” e che aveva indotto gli enti ad adottare specifiche normative
riguardo alla durata delle pubblicazioni. In questo caso la norma di legge trova applicazione
perché gerarchicamente di rango superiore ma anche per un rinvio disposto all'art. 23 del
regolamento sulla protezione dei dati personali. E' evidente che tale articolo del regolamento,
come gia riportato al precedente punto 6, andra comunque adeguato alle nuove disposizioni
del D.Lgs. 33/2013 ed alla legge regionale di recepimento.

Nella home page dei siti istituzionali ¢ collocata la sezione “AMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE” in cui sono contenuti i dati, informazioni e documenti di pubblicazione
obbligatoria.

I1 Comune di Arco ha provveduto ad adeguarsi al D.Lgs. 33/2013 secondo le linee
guida delle L.R. n. 10/2014 e s.m. L.R. n. 16/2016 di recepimento evidenziando
analiticamente nell'allegato B) al presente Programma anche quegli adempimenti di
pubblicazione non applicabili in Regione come riportato nella circolare della regione n.
4/EL/2014 dd. 19.11.2014. e dd. 9.1.2017.

In particolare si rileva che in Regione attualmente non trova applicazione la normativa
sulla performance che ¢ un aspetto qualificante dell'operazione trasparenza. Con le
disposizioni in materia di controlli, come previsti dalla L.R. n. 31 del 15.12.2015, si stanno
adottare quegli strumenti idonei per favorire con i controlli interni una pill puntuale verifica
dello stato di attuazione e perseguimento degli obiettivi gestionali ¢ dunque la valutazione
dell'efficienza, l'efficacia e I'economicita dell'attivita amministrativa.
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La disciplina originaria del decreto legislativo n. 33/2013 ¢ stata oggetto di revisione
in molteplici aspetti con il decreto legislativo n. 97/2016; in particolare, con la nuova
disciplina si prevede che ogni amministrazione indichi, in una apposita sezione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione, i responsabili- della trasmissione e della
pubblicazione dei documenti, delle informazioni e dei dati.

Con I’anzidetta revisione ¢ stato introdotto, accanto all’accesso civico originario, il
diritto di chiunque di accedere a dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sensi del D.Lgs. n. 33/2013 nel rispetto
dei limiti relativi alla tutela di interessi giuridicamente rilevanti secondo quanto previsto
dall’art. 5 bis.

I1 16 dicembre 2016 ¢ entrata in vigore la legge regionale n. 16 del 15 dicembre 2016
("Legge regionale collegata alla legge regionale di stabilita 2017"). Il Capo primo di tale
legge riguarda le "Disposizioni di adeguamento alle norme in materia di trasparenza" e
dispone alcune modifiche alla legge regionale n. 10/2014 ("Disposizioni in materia di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte della Regione e degli enti a
ordinamento regionale"). La suddetta legge regionale ho individuato I’ambito oggettivo
dell’istituto dell’accesso civico generalizzato nei soli documenti amministrativi (¢ non anche
nei dati) detenuti dall’amministrazione, ulteriori rispetto a quelli per i quali ¢ previsto
I’obbligo di pubblicazione.

Sul punto ¢ stata emanata la circolare della Regione Autonoma Trentino Alto Adige di
data 9 gennaio 2017 che fornisce chiarimenti in merito alla applicabilita della normativa
nazionale in regione.

Alla luce delle novita normative anzidette con delibera consiliare n. 44 del 27 agosto
2018 ¢ stato approvato specifico regolamento comunale sul procedimento amministrativo,sul
diritto di accesso documentale ¢ sul diritto di accesso semplice o generalizzato prevedendo
I’istituzione di apposito registro pubblicato nel sito web sezione amministrazione trasparente.

12. Societa ed enti partecipati. Applicabilita

L'art. 11 del D.Lgs. 33 definisce l'ambito di applicabilita degli obblighi sulla
trasparenza alle societd partecipate dalle pubbliche amministrazioni ed alle societd da esse
controllate ai sensi dell'art. 2359 del codice civile “limitatamente alla attivitd di pubblico
interesse disciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione europea” e alle “disposizioni
dell'articolo 1, commi da 15 a 33, dell'art.1 della legge 6 novembre 2012, n. 190”.

Dopo diversi interventi del legislatore sulle modalita di applicabilita della normativa,
I’ANAC, considerato che il mondo delle societd ed enti partecipati in questi ultimi due anni
ha subito degli interventi normativi significativi (vedi D.Lgs. d.d. 19 agosto 2016 n. 175
“Testo unico in materia di societd a partecipazione pubbliche” e le ss.mm. con il D.Lgs. 16
giugno 2017 n. 100), nell’adunanza dell’8 novembre 2017 ha approvato in via definitiva la
delibera n. 1134 recante “Nuove linee guida per I’attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economici”.

Le anzidetta linee guida sono state inviate per la loro applicazione alle societa
controllate dall’ Amministrazione.
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13. Principi di ascolto, collaborazione e corresponsabilita

Anche per il Programma triennale della trasparenza valgono poi gli stessi principi
riportati al punto 5 della Prima Parte del presente documento, e cio vale tanto pit in fase di
attuazione trattandosi di struttura organizzativa complessa.

Per ragioni di semplificazione e di omogeneita di materie, i referenti della trasparenza
coincideranno con gli stessi soggetti individuati quali referenti per la prevenzione della
corruzione al punto 4 della prima parte del presente documento.

Nella mappatura degli adempimenti di cui all’allegati 2 in materia di trasparenza sono
indicati gli uffici tenuti al popolamento e¢ aggiornamento del sito web istituzionale nella
sezione Amministrazione trasparente.

14. Ilsistema di monitoraggio e di aggiornamento del Programma

Il segretario valutera I'opportunita di costituire una struttura trasversale di supporto per
il controllo interno, trasparenza e integritd nonché per il monitoraggio dell'attuazione del
Programma, verificando il costante aggiornamento dei dati ed il compiuto adempimento delle
disposizioni di legge da parte dei vari uffici.

Al fine di favorire un'ampia condivisione dei processi, funzionale all'ottimale
svolgimento delle attivitd programmate, si valutera con i Dirigenti le migliori azioni e pratiche
da intraprendere.

Entro il termine stabilito verra resa 'attestazione del Nucleo di valutazione in funzione
di Organismo indipendente di Valutazione con le modalita di cui alla deliberazione
dell' ANAC. Attestazione che verra pubblicata sul sito istituzionale dell'ente nell'apposita
sezione dedicata all' Amministrazione trasparente.

Allegato 1 - Mappatura dei rischi con le azioni correttive, tempi e responsabilita

Allegato 2 - Sezione amministrazione trasparente - sito web - mappatura adempimenti
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Istruttoria delle richieste, secondo l'ordine cronologico della presentazione salvo i casi di

Dirigente area

Rilascio ¢ s . scadenza dei termini. Acquisizione del parere del Comando della Polizia Locale, dal quale| o 5
|Area Finanziaria - permessi(autorizzazi Discrezionalitinelia gestions ci si pud discostare solo motivatamente. In presenza di richieste a contenuto discrezionale| essere w_ﬂ%ﬁwhwmaﬁ
74 URP oni attinenti la 3=(1x3) preventivo parere della Giunta comunale.
viablita (ZTL, =
invalidi, ecc.) ) . ) ) , : o 5 Digenia area
Non rispetto delle scadenze temporali  |Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze in essere |amministrativa
finanziaria

Dirigente area

Procedura formalizzata a livello di ente per la gestione delle segnalazioni esterne e dei irlessare Iamminitratia: |Pisé

Discrezionalita nella gestione

8 wﬂm_w Finanziaria - M@NM_%_.MM%ﬂ - 1=(1x1) feclamE: finanziaria
reclami Dirigente area
Non rispetto delle scadenze temporali Monitoraggio e periodico reporting annuale dei tempi di evasione in essere |amministrativa

: finanziaria
Il controllo & v::ﬂ.m__m moz l'invio tempestivo di tutte le richieste al nnamq"n_o di Polizia Dirigente area

. Locale per il quale lufficio dispone di imput estemni (posta resa - Gestel srl - nuove| . . z
Area Finanziaria - Gestione degli AR residenze in appartamenti anagraficamente occupati - apapi - obbligo scolastico - altri enti il MH%MHM_W”EN
9 URP accertamenti relativi | 2=(1x2) etc)

alla residenza Dirigente area
Non rispetto delle scadenze. Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di esecuzione. in essere |amministrativa

k finanziaria

Le azioni previste per i processi legati all'acquisizione di lavori, beni, servizi e forniture si applicano anche per le attivita del Comune di Arco, alle procedure di gara gestite in forma di stazione appaltante associate come da
convenzione tra il Comune di Rva del Garda ed il Comune di Arco ai sensi dell'art. 36 Ter 1 della L.P. n. 23/1990 e s.m.

S L L GlMA o M AL._al _ A &t aie mARAARA pag. 2di 2



L P Bed

0TOT/1/8T B2P 1P 6 't BILNID TP LIXQT2P T[Te g 0193 [T,

T12p 1 onedayry

WS 066L/ET U "d™1 BNAP | 4L 9€ "UR]IP ISUSS LB ODIV Ip BunLua) |1 pa eplen
19P BALY Ip SUNLIOD |1 BJ} SUOIZUSAUOD BP 3102 31e1bosse ajueyjedde SUOIZels 1P BuLIo) Ul 2113525 eseB Ip anpadoid 3)je ‘001V Ip SUNWO) 13p BIALIE 3) J1ad ayoue ouestjdde |s 2JMIWI0} 2 1IZIISS ‘Waq ‘LoAe) Ip auotzisinboe e peda) 1ssadoud | ad aisiaaad woze 3

MMWM_ IZIAI2S BaJR JJUABULp 212553 Ul mpeoywsis nid puass 15 Jod podal ojuaad e
Vel T = J wRESLUEEs fid & H suoizedayred ejjep o 03RINSU 1ap ol5FeI0NUOW| nean3jndy
©Ird (x0)=¢ QU3AZ 2UOISED|  BIALIY - LZLASS
E -1z
T'lb'd| 1Zas eade SuaBLIp) 219853 UL i w#wm_._u_uu&c.a Pep DlosE) ® BZUSINEY0D Ip De SN 1ep SuctepE f wﬁ._umzm_uwn_m_ o . i SRl EIMRS PR
i ‘211925 E)9p eAOIAWIOD B BIEJUSWNDIOP 2 BNISUDD SUOLZEALIOW 3YD13SIUR UOIZAJIP ‘SZUINSUOD dUOLZRUBassY|
*ale)jonuod ep ayoneld 1p auoidwed |ap auo|Zeald ojuaweuoidwed e
IZpaas eale 3uaBLp lasse i ] Jod @ eWWOD 77 "Me)jE 2)RUNWOD OJuUSWE|0BaY Jep LEUILUSISP UALD 19p OZZNO)| WOIZBIU0dIpUal 3)2p BAISS3]dWOD BILLIDA 1P RZUISSY
(17 "e) "D oJuaWRI0BaY
1ep 31said ayoisidwal 2)j9p 0132dSU 19U SZURISL SUOISBAI/0]]03U0D Ip 1dwa) 19p Buniodas
IZIAIDS B3R JUBLILP) 213553 UL {aNqLIU0> 1P SZURISE 3N13P EINGRIILI yelodwa) aZuapeds 3|9 013adsu UoN
el edspjuesed ayd (j190X2 IANEBISCO 1WSISIS OSN) EIRZZPRULIOUL D BIBZZIBULIO) BIND3IZOJ,
: = ._ﬂw 1183p wcomuuummu m>_un_.EM: wgﬁﬁwhbwucwwcou“_vcou (1pJ022B/UBUIPIORAS / URULPIO) Sw,o_w%“m%h”ﬁw
Jod 1Z1A9s BaJR)|9p UBUOIZUNS | BJ) ‘SIENUUER BZUSPED B ‘0JUOIJUOD Lp OJUSWOW SUDIZMIS] g /UBUIp /LIBULP. (exg)=6 nnquiLed aledo] by
1ZIAJ3S BaJR 2JUBLIP 249559 Ut -aUOIZRUBasSE] Jad LaLIn SUOLZESSL] “0INGLIIUOD NNGUIU0D Lp auoizeS01a ))jauU auoLZeIN|eA 2JUANqUIY owsLINn | |
a1salyou 1p aydyesd d)12p auoizeame) Jad m.cﬂ.mmuw: m_._o_NELmEruo_u B.ﬁu w_._o_NB._w.sn_mm tp uaaLn tap auoizedndde au gjauaBowsIg R
“0SS222' Lp BIljepowW 21j9p @ NQUIUOD)|
19p auoizeongqnd/auoLzediuntuod 1p ed1SIdwa) 3 BINRPOW BZUIDSOUOD BILJUAA "SALIRULIOU
pbod| ZWaS RaUR 31USBLILPD| 213553 UL Wwozisodsip 3)j9p PIULIOJUOD UL BUNWOD 9P JDWIJUL OIS NS JENJISYa Bp BAISSDINS|  ejwnuoddonep e3nqqnd edod ezuaiedsesy esieds
eyonqqnd ejjap ojuawendapy “edwels QEDIUNWO0D 3 031S JURIPALL ‘IUOIZBIDOSSE 1)@ BPURLIOP
UIULS] BZUSPEDS OAUL] UOD BIRJndiSSe Leulpio [nguiuo> | Jad ajenuue eypyqgnd eldwy
1ZIAISS BaJR 3JUDBL 212559 UL IGISUSS JUIWINR Uod aydueq 3)|e luozeBo.LSIUL B ISS9DIE Lp BD) oJuL |=rld] d auoLzejo
1z JuaBLIP 1 niqususs ) nep aydueq e luof UL 3 | 1p E3[RULIoJUL B IqRDIRI | Aoeaud eyjep auoLzejoLp alowe) 19p eizueul ewud
“I3e NBap SUOKSSB 3 SALEULIOU [UoIZe3aldia3ul SUOISIAPUDS Jad LoRnist 3| PR (p@)=r |ayohnod ipojque Uy 3 NEOS YKo
78°d| 1zwuas ease ajuaBLIp 213552 UL BJ1 0JUCJUDD IP DJOARE SUOIZNIS! “3ZURIS| 3Y)ap auoizeuBasse p LSS 1P SUOIZEZZI|EULIOS b puaaauL N8 211890 - 1ZIAJS BAlY|
‘azuesl a)ep auoizeynjea ®) Jad onBUS apep aseq Eje LRIUD 19p OjUSWIpUOjOIddy| 2]12p BDULIBA B]j2U [UDIZEIN|EA B]}3P BHRUAEOWOSI]
76°d| Ziuas eate ajuaBLLp| 213559 UL “odWwa3 19U 03RI0IILOW @ 0oL U} esaid (uBo Jad ajensund 2 pisinbal Lep oponuod || peieydtp 1isinbau 1ap ossassod jap oyj03u0D) aueizue auossad
§ 1P l|RIZUBPISAY| elzuejul ewud
|ZEAI3S IR 2IUBLIP 249559 UL 1IqISUas 3UAWS]2 UOD LJep aydueq ). luolzeSoLiaul  1ss93Je LP BDljEULIOJUL EYIqeDIR) M‘ Aoeaud ejjap auoiZe)OLA (Dt nMmast UL 039a0ou| @ newos aynoq
‘0jUaWeR)08a. 1ap 0adsU |au BIe 1159p 2UoNSa 1L Jad pauo 1p - IZIAISS BalY|
[zaias vale aaBLIp) 2ss53 UL 2 sAReULOU oIZRI2IAI2IUL SUSISIAIPUOD Jad L01INIISL 1|8 BI3 OJUOLUOD P O]OAR} BUCLZNINS] BAJBWWLIOU £)3P 1UOIZEINTEA 113U E3IBLIBOWIOSI] auolzunsse) a1lse
*2.1)|013U00
ep woizenys 1p suowdwes jap auoizeasd ) Jad LU ISP Sucizezzijeuuod nisinbay
PRivRs eSS LR alesall 19p 1]]0J3U03 12p duoizen33ay e Jad tpesado 1uoddns 1p BUOLZE3I) “3WAISS Jep dydueq 1p BeleipIp Nisinbas 19p 0s53550d 13p O]]0.3u0> 0s1E33
yisne 118 sjuelpaw aydUER 3]BIZUBISOS 0])0.1UOD 3JBDLYS UN Jad LIa3ud 1ap 3Jenplalpu| Bp ouos eizueyut ewpd
"OIZIAISS 13p SUOIZBAE, | asapy D= 1p 1ZIBS Mun”n:uMw_uwﬂ 8 fjebos alppiiod
¥ °d| 1ZLuas ease ajuaBulp 033' UL 1ad BURSSIDU SUOIZRIUAWINDOP B|j3P SuoizZe)Nds] "9ZURISE 31|9p SuoizeuSasse |p UL AP al19P TLISA EjAU (LoIZE3NEA 3113P ERUSBOLIOSI] - [ZIAJBS Baly

2UCIZEZZ|JRULIOS "IUCIZLIISL IP SPUBLLIOP 3j2P BIYLISA B)J3U ISJ2USNIE IND € [luyapadd uajl)

1ZIAISS B3JR 2QUBUIP

*0JUSWE|053. 12U ojeundDsIp SWo 10D

‘0553308 Ip BINEpOW 2] @ 2aM)3ruls 3] ‘ejunuoddo 3)ns Wolzeuuoul auoizeslqqnd BSLLIA

ST

ejnyoddoap gaRNqqnd exod/ezussedsely esieds|

2 IHOSIA 130 YIDLVAaVW (k.

okt




H ”.... ._h...ﬁ .—”-.t.pf.lln.sl ST W i a.!...y.ox....,m—%n "___Hr.,v.. L £ = i . a_:....“_. I __ H. : _ ._Er-
W.. gy e b i i
L N Nige= 11 el
(R I T ey _ﬂw_ e 1 0 :i.“r b;_ 6..?“
n L - N
- " <
. - w
1 a = .
W g =tk Iz Kl -t
e | -ﬂu”l‘- - al 1 b
o B e
T n _ : o B
T ", . ‘ 0 . [ 1 %
B = R - e sl R v |l
Jros— 2= 5 : B N . G o) MR [l PO
|.| |m1~|n . “ | S WU [ ' 1 i e i e Nl W e
! - .Blwslhm!m-us 1y = 3 N N e R
) [l S e a 1
P sl e ' n o el B . = e _
. N - - 0 ) " N g eV g A "
. i ] - -
1 Then 1O =T = a = ] O 411 ] = i e - -
. N " N
1 i . n n .
N N - A 1
b - A 2 Y =00 1 . El 1 . " n W -l =
i - = - ¥
"~ ak Al
= = - t
u i - ¥ B . 200 (N B ...| 1
B 1 ' Ry E
- T L o
1 i
- .
Hriimy A B u k] -
. =
i W A it - - " -
e o mi 1 - 1 t
- . =t - -
* % ulff N
1o , - Lo 5 W
=4 B T i 2 = e - D - " N - Napi
W n In u o®A [ .
R T . =
=8 ol e e ox af s e [ X e e I AR EIL = =
[ s =



£ p | bed

0TOZ/T/RT BTP IP 6 "W TIUNID) 1P BISQYIP B[E g OB, 10p | Ooedoy

BILWDSY

‘neaud 19p 353U

eale|1ep quasuLp Bddese iy "2anuaatad azuelst a)jap 0531ULp/03USWINE002. ||E DAL LUCIZRALIOW J]12P @ LUI3ILD |19p SUOIZBZZIBULIO| 2])3p UOZIEIN|RA 2]j2U B31UASOLOSL]
e3JR)12P 2 Nuw_w__u.._wu st (e£x€)=6 Eonsiuegn
PR BResLIp *azuest a)jap BIljlqeLddR)) ') BISLURLES aUD BIBZZIBULIOJUL BINPIDOId eZudJedsesy esieds €)= - BJLUD9] ealy|
*[|eJauad 1JueUeRA aNS
0% d| bae nop uuwuu.rwﬂww 249559 UL “Isieue 1p 0339580 RuawnDOp 1P ojudlWweuFedwodde UL RIeZZIeULo), 2 3jeIaURD u03R|052Y
: ) auoizeuuojulaid eAUaA3ad SjURIPAW Sydue ljEUaWLP3D0Id I)}9Al] UBA 19U SUDISUIISE Ip 0511gq0) 0JeAI2SSO ajuawesojodnuds eSuap 1UOLZRAJISSSO B]|9p SWesa 13U ejeLzied ouelq 12p auoizeaoiddy
e21UD8)| *11043U03 12p Suolzezzyeal Ip 1dwa) 19p Suppodal oolpouad @ olSeloluow ‘aAnaE50 WolzeiSauL ods
B3JE)|9p SWLBLIp SRl ad neauawpasold uoisuadsos a)jep ZUapIouL 3] 2A1es a13e) ‘isseud 1p tpaw dwa) 2 eiSojody Jad ejuawipadold (UILLIDY | QPAISSSO OURS| nesodwa) 9zuapeds 2)j9p 033adsu uoN —
(=9 | Jad eaneiSBone waiaUOpL EMH%M.W w_m._mw
1p heoynuad opsely
oW OUJIIUL OIAWYDIE UN 1P SUDIZRIJID "BUOIINIISE P 35B) UL SYDLLISA 3]jaU Jedipul Buawepiodwod /UOIZEIN|BA
eaue)|9p AJUIBLIP " |ep wwupw pisinba) 13p SUOIZRZZIBULIO "SUDLSISED 3A0NU B 013adsy asejodiued ul unwod 3aul aeope Jad aydipouad wolny a1aua || 2119p BlauaBowoslq
DR e “gjnenb eLWBISIS |9P OWISUL] R 349553
B3R ))3p SUBLIP ) ut jesodwal azuapeds ajjap 0132dsu UoN
‘11104300 |9p auoizezz|jel 1p 1dwa) |1ap Supuiodas odlpouad 2 ol55eI0)IUOY|
Snd 58! Son))ead .:._obuau s pisiscsnad zZypa eleALd BIZIIPT
! ==T1Ta 51 1p 1dway 19p 2 heqsaa 1p WwoizeuSndwi yenjusaa Ip asne> 311ap ajenuue oiBeiojow wSonyeidos Lop Nequaa | Jad OWSIUL OLAWYDIE UN) (£x€)=6 L Hd BLElY
98 'd| paseyop sywasup| U |ip suoizea “ajeqian 1op auoizuyap ) Jad oSon)jridos 31EMUBAS, 13U 2IBASIL BP IUIUILI 1UAWS]D NEIP SUOIZEZZIEULO] “BARRZZIUESIO Ruaweniodwod (ap BiauaBowosiq 1snqe 5ap auolsan BRI LAty
eaiqissoduwt 1p 1Se> | Lajes 13ey “ezzaurdis ednqgnd Ip o 3)edo) eizijod Ip ajuafe uod suswejuniBuod nemiays oueBusa ySonyeados |
AR 3)Isuaw o135eI0JUOW 3 1))0IU0D 3P UOIZRIYIURLY “lUOIZR|RUBSS 3]19p auoysas e) sad ajua 1p SILBAIILLJ3U B3EUOIZISI]
eale)jop 23uasuLp © |o)@An e e3RZZIRULIO) BINP220IJ "3ARIRdU 3 31EpUOJUL 3))aNb SA1ES 9138} ‘BUIIUOUR AYDUR ‘Buolze|RUBRS BUNDSELY Jod DIIRWAISIS Y10U0D . i S : 8
BOLUDIY “1]]0J3U0D |3p aUoiZeZZ||Ra -d
eaJe|19p SuaBup oo 1p 1w 19p Suruodas oowpousd o olSSelonuow ‘ojesado)iep EIlIqRDORIY B] BOSLIURIRE SUYD BIRZZURULIOML 2 BIEZZI|BULIO) BINPIDOId Hesodway 37uspEas 3ljp o3adsLl UoN (
800Z/1 ‘U
*d"1 519 €01 “Ue) TmuqiEe
BIJLUDDY “351] ¥23Y2 11053u0D 3 wuesado 1odddns wolzeas) “sypield ajep suoizeusasse
eale)jop auasuLp pSssul Ip L2IUD 19p SUOIZEZZI|RULOJ 'SYPUSISED 2AONU B 0)3adsu aseodied ul unwod a3un asejsope Jad ayplpouad wownu 21Ul 1ol il (£x2)=9 ® 38% Mw-omwmwa_ﬁ“o_*“m eIRALd BLZI|IPpT
BOIUDD| BauY|
-GOL "ME) 3LZIIPa BUALIE
£°6¢] B3] OI=POULL 13D SUGERETIRULOS JUIULEY ojuawreuoidwed| o _w_m.—_wowﬁ_ﬂwﬂmww
57ce | ealenep syuesup| PSSP UL |IBU LENNALS Lo HIORUOD 19p 3jenuue Suodas @ o1fSesonuow “BenIaye auoldwed e 1)osuod 19p Jjenuue Suipiodas a olffelojuow| 1P HIOAR 19P B_..mEﬁmEaSan.:mwQ
rsed nep P 2JeZZ|jRWI0) BP O0J1IRWAIEW O)|9POW un Opuodas auoidwed e odipouad 0]10UOY 1P @ OSNYIP O])0JIUOD |p SUBUIPJO 3UUO) O33R U| Ll
=TTTREx *e8012p Ip 158D | [3eA3)U OoueBUSA " BUOIZERISILILIWY B3)qqNd BSP BZUSYIS 1 aydue Resa oonqqnd assalsiul Ip
eaiejjop ajuasulp apsa U ajesauas ul nid 2 exqgnd ezzaundls ‘azuaBin ‘0211qgnd SUIPJO 1P 1WOISE) SIRALOW SAJRS 3118} 011020302d P 03180]0UOID SULPIO)) LAISSO IS o2(Bojouo.> 3upio)iap onadsis ezuesuey
T°sE| eI -2UOISSILILIOT JINPSS OLIBPUS|RD 3P SUOIZRZZIDNGAN 3Inpadoid suoizezzieuuod “ojuswipazold 1p eifojodn Jad ‘ezue)st suoiseas
2 1'gf 'd| easepop awasup| PP U |p dwey 19p Bunuodas ‘sjenuue oiBBeIoUCW -SZUEISL 3)19P TH|IGEIDOEN B] ESHUERIRE OYD EIEZZNEULIOJUI 5 BIEZZRULIO) RINPIOIJ Helodwa azuapeds 21jap 012dsUl LON mA_.;_u:u\,EMth_M
‘RIqiBe ‘aydnsiBaesa!
(£x6)= lUoiZEZZUOINE ‘lUOPUOY|  BIRAL BIZIIPT
£xe)=6 ‘nueLtea ‘alznipal - eJWDa| ealy)
-euopnast Jod ajenjund 1sy) ¥oaYd Ip| _cﬁmmmw_m.omwv _w_mwu_._m_um
auozendwo) -ayonesd ans suuly (CAREINIGR 0138)) SI5ALIDSON0S B 23u93adWwoD 03398605 @ BLIOIINASLP OLIAUL SJRCUIA || SALIDSOII0S AU Rae fj3ap auopsan
oy w BUI0JINUISLYISP 2jiqesuodsal) woizepliea nNid 1p 2UOISIASL] “BLIOTINIISL]IOP Liqesuodsal | Bl) OJUOLJUOD Ip 033UOW UN aJeaud Jad aupipouad WWOEZEINEA 2NIPP THBUSBOWOSI]

BaJe|1op auadulp

uonu 2J3uU3] "auoiZzeSajul Ip 2SAWDU 3PP @ ydyeid a)jep Luolzeanie,) Jad BUESSADAL SUOIZRIUSWNIOP e|jSp auolzeypds3
*SAIRULIOU luOIZRISICUSIUL 3)19p SUOIZRZZDNGGNd °2I0)I3S Ip duuou a)ap eapesndde ezzapPduL |p O BOIDAY RINRUOIZAIDSIP 1P|
eULI0) 3ydjenb eun ourpodilod 2uD |SeD L3P JUOIZeINBA B) SJRUNLLOD BIZ|IP3 SUOISSILILIOD B)1e 3410d0330S "eunpazosd e))ap auoizeypldsy




5 9] MAPPATURA DE! RISCHUCON LE AZION] CORRETTIVE

A EB R el mon

Vengano adottati criteri di obbligazioni omogenei nei rapporti convenzionali e sotto il profilo tecnico urbanistico venga acquisito parere|

dirigente dell'area

Disomogeneita delle valutazioni tecnico in essere
urbanistiche e convenzionali obbligatorio dalla commissione edilizia. Esplicitazione della documentazione necessaria per l'attivazione delle pratiche tecnica
iy e e’ e Ri L d di | \ t L \gimento delliter di adozi tuali di inistrativi dirigente dell’
i attuativi o perequazioni N 7 spetto alle scadenze egge o regolamento per lo svolgimento delliter di adozione, o eventuali accordi amministrativi pre-| . lirigente area
g e Teanica rbanistich =(3%3 oo rlapetto delle; scadanog cemporsl contrattuali. Procedura informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze. nessere  |iecnica
Urbanistica  |Urban stiche o 9=(3x3)
concessioni diri dell’
convenzionate Fidelizzazione istruttore/progettista Previsione di pill firme nella fase istruttoria e di valutazione. in essere Lm_m.m_.nnﬂnm g
Non rispetto della cronologia di Schematizzazione, monitoraggio e periodico reporting annuale delle fasi di attuazione della convenzione e rispetto degli impegni posti iniessene dirigente dell'area
attuazione degli impegni di convenzione |[nelle stesse. tecnica
Rapporti | criteri di stima devono essere tracciabili, ripercorribili metodologicamente, omogenei e coerenti per casi analoghi nell'ambito del
o g ¥ territorio comunale. Le stime vengono redatte e sottoscritte da almeno due tecnici per gli importi superiori a 150.000,00 euro di cui uno i i
7 nﬂw.ﬂ%ﬁ.ﬂ mwﬁm—wuﬂmﬁﬂwwdz 6=(2x3) |Disomogeneita delle valutazioni 2 il dirigente dell'area tecnica. Per importi superiori a 1.000.000,00 il gruppe & integrato da un funzionario o dirigente tecnico di altro| in essere Wﬂmw%nm dellarea
pera AR servizio. Viene fatto salvo il ricorso allestemo in casi motivati ed in cui & consentito dalle norme anche mediante gruppo misto di
materia urbanistica aliiGEione
! o Scarsa trasparenza
moamn_umﬂ_nm—ws di dell’operato/alterazione della Dare pubblicita alle iniziative fatte slave deroghe specificatamente motivate. Tracciabilita dei processi nella fase istruttoria e| in essere dirigente dell'area
PRI wwﬂmaoﬂg_nm .Ew_ww”m”d.nu Mo_m._mczdﬂmm.. .wﬂwuam pubblicita decisionale. Presenza contemporanea di pils attori dellamministrazione comunale negli accordi amministrativi o nelle fasi pil significative tecnica
= s ell'opportuni i G Ri i Sunioni.
8 Urbanistica o codificats damiorme 9=(3x3) degli accordi pre-contrattuali. Rilevanza verbalizzazione riunioni
u.._un_m_,m,u_w.:u_“;m...:w:ws Disomogeneita di valutazione nella Gli accordi amministrativi, eventualmente intercorsi, dovranno fondarsi su presupposti di plausibile convenienza per lamministrazione| . . |dirigente dellarea
pubblico;privatc) individuazione del contraente comunale acclarata da oggettivita tecnica ed estimativa. Formalizzazione dei criteri e motivazioni. tecnica
PN e 3 Garantire sempre e comunque il prelievo in contraddittorio e garantire la presenza di tutti i soggetti interessati alle fasi di prelievo dei] . dirigente dell'area [P. 41.2 ¢
Assenza di criter! di campionamenta campioni. Formalizzazione dei criteri per la creazione del campione di attivita o delle pratiche da controllare. In essere  ltecnica P. 86
Area Tecnica -  [Controlli amministrativi o i i i ivi di itivi ivi i i i i i i "
9 : 4 . 4=(2x2 i .4 Attenersi scrupalosamente alle tabelle tecniche contenute nei relativi dispositivi normativi per la tipologia del campione. Creazione di| . dirigente dell'area
Ambiente: reti (sopralluoghi (&X2)  |pisomogeneita delle valutazioni supporti operativi per la effettuazione dei controlli. Formalizzazione dei criteri di assegnazione delle pratiche TN essere  ltecnica P-200.1
. Rigoroso rispetto delle scadenze temporali ove previste e comunque la massima tempestivita nel caso di manifesto pericolo ambientale.| dirigente dell'area
Non rispetto delle scadenze temparal IMonitoraggio e reporting annuale dei controlli. Inessere  ltecnica
. i . Esplicitazione della documentazione necessaria per Uattivazione delle pratiche e delle richieste di integrazione. Sottoporre ad attivita dirigente dellarea
S < s Dsomagerieicaidellevelutazoni consultiva degli organi provinciali e/o sanitari la valutazione dei casi che comportano incertezza applicativa delle norme di settore niescere tecnica pAL
10 Area Tecnica - - |Rilascio di autorizzazioni 6=(2x3)
Ambiente: reti |ambientali (TULP) &
5 : Procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze. Monitoraggio e reporting annuale dei tempi di| . dirigente dell'area
Non: rispetto delle scadenza temporali evasione istanze, per tipologia di procedimento Inessere  liecnica
i i . _|Prevedere nei contratti di appalto e nei capitolati adeguate forme di controllo periodico ed a campione delle prestazioni contrattuali. dirigente dell'area
AL Mancata esecuzione di servizi rendicantati verifica a campione ed in funzione delle segnalazioni delle frequenze di intervento nelle diverse aree appaltate. Inzessere tecnica
Controllo dei servizi P. 33
Area Tecnica -  |appaltati (es.
11 |Ambiente: verde-manutenzione verde 6=(2x3) s di criteri di m : e ———
reti pubblica - reti, senza di criteri di campionamento: . " . . . i i A i i irigente dell'area
cidotin ¢ Togiutingg piana di controlli Formalizzazione di un piano con i criteri dei controlli a campione da effettuare in maniera omogenea. (F.l.A. e P.A.U.) in essere prati-dren
2 Lo i Creazione di supporti operativi per la effettuazione dei controlli. Formalizzazione dei criteri di assegnazione dei controlli. Reporting| . dirigente dellarea
Disormogenefta, deile valutaziont annuale dei controlli realizzati. N EsSere  |ecnica
Allanata 1 Aall'allasata B alla Aalihara di inta n Q Ai daa IR/1/2070 pag. 2di3
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LEGENDA: N.O.P.: non obbligatoria pubblicazione perché non trova applicazione in Regione Trentino Alto Adige

organizzazione

organizzazione

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione o di
governo

arl. 14, c. 1, lett. b)
D.igs. 33/2013

IArt. 1, €. 1 - confermata disposizione
decreto 33/2013

titolare incarico

D.gs. 33/2013

Allegato 2 dell'allegato B) alla delibera di Giunta n. 9 di data 28/1/2020
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finanza pubblica

Curriculum vitae ( su formati aperti ) politico tempestivo
Segreteria
art. 14, c. 1, lett. ¢)  |Art 1, c. 1 - confermata disposizione O s ¢ i . o - ﬂmzma_m
Digs. 332013 art.  |decreto 33/2013 Art 1, c. 1- confermata | Titolari di incarichi politici di cui |compensi di qualsiasi natura connessi tempestivo
14, c. 1, lett. d) D.igs. |disposizione decreto 33/2013 all'art. 14, c. 1 Digs 33/2013 all'assunzione della carica .
3312013
importi di viaggi di servizio e missioni pagati con titolare incarico 2
fondi pubblici politico tempestivo
. 14,¢. 1, lett. d)  [Art 1, c. 1 - confermata disposizi : : : S 3 . 2
m_u.am. Sl e eon HaoNzone eventuali altre cariche presso enti pubblici o titolare incarico tempestivo
privati e relativi compensi politico
wﬂmww‘%@mww% 077 s ol comemaa danoszions altri eventuali incarichi con oneri a carico della titolare incarico tempestivo
finanza pubblica politico
art. 14, c. 1, lett. ) JArt 1, c. 1 lett. nv — trova applicazione ai
nuae...._... della Regione con .noja_..mn_,.gn
Mﬂﬁ%hﬂumaﬁﬁhﬁ SRaERRmenly dichiarazioni relative allo stato patrimoniale N.O.P.
art. 14, ¢. 1-bis Art 1, . 1 lett. c) — recepito da LR 16/2016 . . . . s E
(introdotto da Digs  [mitatamente alle disposizioni relative ai atto di nomina o di proclamazione e indicazione
97/2016) titolari di incarichi dirigenziali e di posizioni durata incarico o mandato elettivo (su formati tempestivo
lorganizzative con delega di funzioni mbm_;_n w
\dingenziali
art. 14, c. 1, letl. b) Curriculum — su formato aperto titolare incarico - tempestivo
mﬂ%.%&.ﬁ_ﬁrﬂv compensi di qualsiasi natura connessi Sompastive
14, c. 1, lett. d) D.Igs. all'assunzione della carica
33/2013
i ii ichi i i di viaggi di servizio e missioni ati con 7 :
._”_ﬁo_m_._ di incarichi di 3 _ﬂm:%%n_ a_.w _M__mmum_ di servizio e mi pag titolare incarico Segreteria tempestivo
amministrazione, di direzione o di | pu generale
art. 14, c. 1, lett. d) governo eventuali cariche presso enti pubblici o privati e g . z :
Dligs. 33/2013 relativi compensi titolare incarico tempestivo
altri eventuali incarichi con oneri a carico della .
finanza pubblica titolare incarico tempestivo
art.14,c.1, lett.f)  lant 1, . 1lett. C) — trova appiicazione ai
lcomuni della Regione con _uomoinﬁ.o:m
“wﬂﬂﬁaﬂﬂﬁ u%_.nwﬂ 0} mitatarmonte dichiarazioni relative allo stato patrimoniale N.O.P.
i e L Tl atto di nomina o di proclamazione e indicazione
o durata incarico o mandato elettivo (su formati Nessuno
aperti )
art. 14, c. 1, lett. b)  |Art. 1, c. 1- confermata disposizione = g 5 :
D.lgs. 33/2013 decreto 33/2013 Curriculum vitae ( su formati aperti ) Nessuno
art, 14, ¢. 1, lett. ¢}  |Arl. 1, ¢. 1 - confermata disposizione e St A "
D.gs. 33/2013 art.  |decreto 33/2013 Art. 1, c. 1 - confermata compensi di qualsiasi natura connessi Segreteria Nessuno
14,c. 1, lett. d) D.igs. [disposizione decreta 3312013 all'assunzione della carica generale
33/2013 " : ; " ok = T
Cessati dall'incarico (per i tre anni |importi di viaggi di servizio e missioni pagati con Nessuno
successivi art. 14 comma 2 Lgs. n. [fondi pubblici
art. 14, ¢. 1, lett. d)  |Art. 1, c. 1- confermata disposizione 33/2013 e ss.mm.) eventuali cariche presso enti pubblici o privati e Nessuno
D.lgs. 33/2013 decreto 33/2013 relativi compensi
art. 14, c. 1, lett. )  |Art. 1, c. 1 - confermata disposizione altri eventuali incarichi con oneri a carico della N
decreto 33/2013 essuno
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LEGENDA: N.O.P.: non obbligatoria pubblicazione perché non trova applicazione in Regione Trentino Alto Adige

Titolari di incarichi
dirigenziali
amministrativi di
vertice e titolari di
incarichi dirigenziali
(dirigenti non

generali)

Articolo 14,c. 1ec.

art. 1, co. 1, lett. d) LR 10/2014 dispone

1-bis D.Igs. 33/2013 |che l'art. 14,c. 1-bis si applica a dirigenti & . . : ol tempestivo
mod. da Digs 16/2016 |posizioni organizzative con delega lestremi dell'atto di oozqmzam%o dell'incarico con (entro 3 mesi dal
dirigenziale limitatamente a obblighi previsti indicazione %:m.:m aciw .o.._z..e...__u_i : . conferimento
daco, 1 lett. a), b}, c) ed) vitae, incarichi o cariche in enti di diritto privato ‘e dell'incarico e
regolati o finanziati dalla PA o svolgimento di dirigente Personale mantenufo peri
attivita professionali, compensi percepiti e successivi 3 anni
rimborsi per spese di viaggi e missioni dalla cessazione
dellincarico)
art. 14, c. 1 bis (Digs |Art. 1, c. 1 lett. ¢) — recepile da LR 16/2016 per ciascun titolare :
97/2016) limi mente alle disposizioni relative ai
titolari di incarichi dirigenziali e di posizioni < 2 te
phaghs A ; AT, mpestivo
organizzative.con delega diriganziale atto di conferimento con indicazione durata titolari di P
incarichi
dirigenziali e di
art. 14, c. 1, lett. b) e ﬂomﬂNﬂO:m
c. 1-bis izzativ
Curriculum vitae redatto seconde modello organizzauveicorn A
delega tempestivo
europeo - .
dirigenziale
art. 14, c. 1, lett. c) e
c. 1-bis Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione dell'incarico (con specifica
evidenza delle eventuali componenti variabili o Ente conferente
legate alla valutazione del risultato) Iincarico
art 14, et cge importi di viaggi di servizio e missioni pagati con <
g ifondi pubblici tempestivo
Incarichi amministrativi di vertice, ; i : . .
o incarichi dirigenzialla qualsias ttolo |20 1812 alfassunzione i altre cariche presso R |
conferiti e titolari di posizione M:m__wm_mm e ﬂﬂ:.wuomz OO titolari di P
organizzativa con funzioni dirigenziali incarichi
art. 14, ¢. 1, lett. €) (da pubbiicare in tabelle che distinguano dirigenziali e di
dirigenti, dirigenti individuati posizioni
discrezionalmente, titolari df posizione altri eventuali incarichi con oneri a caricodella | grganizzative con Personale
organizzativa con funzioni dirigenziali)  ffinanza pubblica e indicazione dei compensi delega tempestivo
spetiant dirigenziale
art. 14, c. 1, left. f) e |Art. 1, ¢ 1 lett. c) — non trova applicazione
. 1-bis ai comuni della Regicne con popolazione
inferiore a 50.000 abitanti) dichiarazioni relative allo stato patrimoniale N.O.P.
lArt. 20, c. 3 digs n. i - & S0 d
39/2013 ichiarazione insussistenza di una delle cause di i
inconferibilta dellincarico tempestivo
lArt. 20, c. 3 digsn. e " o dei 4
39/2013 ichiarazione insussistenza di una delle cause di .
incompatibilita al conferimento dell'incarico tempestivo
IArt. 14, c.1lett. e  |Art. 1, c. 1 lett. ) — non trova applicazione
art. 4, L. n. 441/1882 |ai comuni della Regione con popolazione IAmmontare complessivo degli emolumenti N.O.P.
yrtarions.a.50.000 ahfiart;) percepiti a carico della finanza pubblica el
AtuBie NDEOGE Numero e tipologia dei posti di funzione
Posti di funzione disponibili dirigenziale che si rendono disponibili e relativi tempestivo
icriteri di scelta
Art. 1c¢. 7 dpr 1 . o L
108/2004 Ruolo dirigenti Ruolo dei dirigenti annuale

Allegato 2 dell'allegato B) alla delibera di Giunta n. 9 di data 28/1/2020
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LEGENDA: N.O.P.: non obbligatoria pubblicazione perché non trova applicazione in Regione Trentino Alto Adige

5 IArt 21, ¢. 1 D.lgs. lconfermata disposizione Digs 33/2013 Riferimenti necessari per la consultazione dei
Conrm oo, %%oh uﬂmmw,u%_ o Contrattazione collettiva contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali Personale tempestivo
collettiva ESY interpretazioni autentiche
Art 21, c. 2 D.Igs. lconfermata disposizione Digs 33/2013
33/2013 Contratti integrativi stipulati, con la relazione
Contratti integrativi tecnico-finanziaria e quella illustrativa certificate Personale tempestivo
dagli organi di controllo (revisori dei conti)
Ar21,c.2Dlgs.  |confermata disposizione Digs 33/2013
33/2013 e art. 55, c. 4 - 5 F :
; specifiche informazioni sui costi della
contrattazione Rt o contrattazione integrativa, certificate dagli organi
integrativa di controllo interno, trasmesse al Ministero
= . dell'Economia e delle Finanze che predispone
Costi contratti integrativi allo scopo uno specifico modello di rilevazione Personale annuale
d'intesa con la Corte dei Conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione pubblica
m:m._owwmﬁv_qw % gL c gl nwwmmﬁ.wo_,.. nominativi componenti dei Nucleo di valutazione
.lgs. isposizione (o] : 2 [ty 3 s
equiparato a Nudeo di Valutazione di cui all'articolo 14 del decreto legislativo n. 150 tempestivo
del 2009
OIV organismi indipendenti di
ol q Personale
muu “w.uwmmmm. c valutazione (Nucleo di valutazione) o\ riculum componente NDV tempestivo
del. Civit n. 12/2013
par. f_n_m : lcompenso tempestivo
Articolo 19 D.Igs. nfermata disposizione Digs 33/2013 s
s bandi di uu___mom_uw e = i [da pubblicare in tabelle nonché criteri di
e o Bandi di concorso valutazione della Commissione e le tracce delle Personale tempestivo
concorso prove scritte.
6 sistema di >_.:oo_n_ 7, decreto Art ._.. c ._, _nn.. b) LR 16/2016 non trova
misurazione e _Am%%p_vﬂoh 4 R Sistema di misurazione e Piano e Relazione di cui all'articolo 10 del decreto N.O.P.
valutazione della valutazione della Performance [legislativo 27 ottobre 2008, n. 150
Performance
At 10,c.8lett. B |Art1,c 1, lett b) LR 16/2016 non trova
Digs 33/2013 applicazione in TAA e art. 4, LR. n. 212012
piano della Piano della performance / Piano . PR : : m v
performance esecutivo di gestione Piano esecutivo di gestione Finanziario tempestivo
; ] : 1, lett. b), Lr. 10/2014 e ; . PRI
relazione sulla kBl O : Piano e Relazione di cui all'articola 10 del decreto N.OP
performance applicazione in T.A.A Relazione sulla performance legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e
Articolo 20, c. 1 D.Igs. [Art 1, c 1, lett. f) — in luogo di quanto - =
performance ammontare 3312013 disposto dalfart. 20- i pubblicano i da Ammontare complessivo dei premi tempestivo
complessivo dei Whhﬁnﬁ%ﬂﬂﬁ%ﬂﬂwﬁﬁ ou__a.w__dsw Ammontare dei premi dati relativi all ammontare complessivo dei premi tempestivo
premi del premic mediamente conseguito dal effettivamente distribuiti collegati al merito, nonché all'entita del premio Personale
T ale dirigenziale e non dirigenziale mediamente conseguito dal persenale
sv203 Dati relativi ai premi (da pubblicare in (dirigenziale e non dirigenziale ;
dati relativi ai premi p P tempestivo
tabefie)
Articolo 20, ¢. 3 D.Igs.
33/2013 —
IABROGATO da Digs
97/2016 dati i
wm_._mwmmh.m soggetti nn b Benessere organizzativo livelli di benessere organizzativo Personale N.O.P.
organizzativo pubblicazione
lobbligatoria

Allegato 2 dell'allegato B) alla delibera di Giunta n. 9 di data 28/1/2020
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LEGENDA: N.O.P.: non obbligatoria pubblicazione perché non trova applicazione in Regione Trentino Alto Adige

Art. 35, ¢. 1 D.lgs. Articolo 1, comma 1 - Arlicolo 35 non si
33/2013 applica ai Comuni della Regione TAA : : s v
tabella dei procedimenti amministrativi nella quale
sono riportati : tipologia, riferimenti normativi,
unita organizzativa dellistruttoria e del
tipologie di \provvedimento monocratico finale (che individua il Segreteria
procedimento Tipologie di procedimento dirigente responsabile), fermine di conclusione, g I tempestivo
soggetto sostituto in caso di inerzia del deneraie
responsabile ( individuato nel dirigente sostituto
del responsabile, indicato dal sindaco con
apposito atfo )
Attivita e i Art. 24, ¢. 2 D.lgs. Articolo 1, comma 1 — non si applica ai
procedimenti 33/2013 — dati non pid|Comuni della Regione TAA ) b
AL .Muwmﬂh M.oam m_mc_ﬁznnm_ﬂ_._._o:no_.mww_n_o _umam__m%%:nwam:"m il
monitoraggio tempi (Pubdicazione £ . . . [rispetto dei tempi procedimentali uato ai
Eonm&m:m:ﬂ: houw.uwnwwm.mm it Monitoraggio tempi procedimenti |, ; jeirarticolo 1, comma 28, della legge 6 N.O.P.
novembre 2012, n. 190
Art. 35, €. 3 D.Igs. Articolo 1, comma 1 - non si applica ai
s omunl delle Ragine TN Recapiti telefonici e la casella di posta elettronica
istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita
dichiarazioni volte a gestire, garantire e verificare la
sostitutive e trasmissione dei dati o l'accesso diretto agli stessi N.O.P.
acquisizione d'ufficio da parte delle amministrazioni procedenti ai sensi s
dei dati degli articoli 43, 71 e 72 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.
445;
9 \Articolo 23 D.Igs. {Art. 1, c 1, lett. g) Art. 23 applicabile ai " 5 " "
provvedimenti organi 3372013 - c. 1, lett. a) [Comuni della Regione TAA limitatamente al Provvedimenti adottati dagli organi
sttty s e c) abrogate da Digs nna._an.._ e 5:5 3” _.u:wv__nm.n.o_..n. . di indirizzo ﬂo_:mﬂo - deliberazioni -
indirizzo-politico  |97/2016 provvedimenti finali dei procedimenti di formato elenco
,uﬂaﬂ umn:_,_.ug &A_mqnhmzmuinmozu con ol provvedimenti finali dei procedimenti di “accordi
oubbiiche. af sensi ar. 11 & 151 241/1880 w&aﬁ“wm MM___.___.. Mﬂﬁﬂ”ﬂwnmga moo“mﬂﬂﬂﬂm..ﬂ:p
i i -in luoga li elenchi & sufficiente istrazi T
provvedimenti s e G e cocikii o W  |ai sensi art.. 11 e 15 L 241/1990” - in luogo degli trasversale tempestivo
provvedimenti riservatezza dati personali Provvedimenti adottati dai dirigenti \ejenchi & sufficiente pubblicazione provvedimenti;
adottati dai dirigenti - determinazioni dirigenziali—  |con tutela riservatezza dati personali
formato elenco
10 Articolo 25 D.lgs. Art. 1, ¢. 1, lett. h) - Articolo 25 non si
vkl v il el i ot sy Pubblicazione dei dati ai sensi delle disposizioni
controlli sulle {obbligatoria ex(Digs | materia di sportello felematico per le attivita provinciali in materia di controllo sulle imprese o N.O.P
imprese 97/2016 produttive - da precisare nuove disposizioni in materia di sportello telematico per le attivita e
produttive
Articolo 37 D.Igs. i i
H saz01s s 4_.._". et < petealo A TINON S Ati relativi alla programmazione di lavori, opere,
Ammww__umw = siapplicaart ) o921 servizi e forniture . I'elenco dei bandi e avvisi per
e art. 29 del DLgs 18 aprile 2016, - : : s i
n. 50, fatto salvo quanto disposto dalla le gare inerenti lavori n_.cw.u_u_._nr anm#mN.OJ__
bandi di gara e normativa provinciale in materia cottimi, forniture e servizi si ﬁ.3.<m nella sezione
= "Servizi erogati", alla quale si rimanda. trasversale tempestivo
contratti Pubblicazione disposta ai sensi delfart. 1¢. 32 L
190/2012 e art. 29 del DLgs 18 aprile 2016, n.
50 tenuto conto della normativa provinciale in
materia

Allegato 2 dell'allegato B) alla delibera di Giunta n. 9 di data 28/1/2020
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LEGENDA: N.O.P.: non obbligatoria pubblicazione perché non trova applicazione in Regione Trentino Alto Adige

[tutti i rilievi della Corte dei conti, ancorché non

Aliegato 2 dell'allegato B) alla delibera di Giunta n. 9 di data 28/1/2020

dell'illegalita

Corte dei Conti Rilievi Corte dei conti recepiti, riguardanti I' organizzazione e attivita Finanziario tempestivo
delle amministrazioni e loro uffici
16 carta dei servizi e |Aricolo 32, c. 1D.gs. |Articolo 1, comma 1 - Articolo 32 non i Carta dei servizi, informazioni circa gli standard di
standard di qualita pan APelica A comunTdslla qualita dei servizi pubblici N.O.P.
__M."wum_ ouw..mm%w leta D”Honw L__.Hqﬁ_ﬁwhpmﬂhws_o 32 pon Costi contabilizzati, con indicazione di quelli
effettivamente sostenuti e quelli imputati al
servizi erogati costi contabilizzati personale per ogni servizio erogato e il relativo N.O.P.
andamento nel tempo
Articolo 32, ¢. 2, lettb ¥ [ . - ot s 3
D.gs. 33/2013 'Tempi medi di erogazione dei servizi erogati agli
no_...._u_ -.._o.m__ di dos utenti, sia finali che intermedi, ai sensi dell'articolo N.O.P.
erogazione dei servizi 10,c.5
17 |Articolo 4-bis, co. 2 |confermata disposizione decreto 332013 e dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia|
Dati sui pagamentj |95 33/2013 reiaivaimodiica Dati sui pagamenti di spesa sostenuta, all'ambito temporale di Finanziario semestrale
riferimento e ai beneficiari
Articolo 33 D.igs. confermata disposizione decreto 33/2013
33/2013 Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi
4 = . . lagli acquisti di beni, servizi e forniture (indicatore Finanziario annuale
pagamentl dell indicatore di __._a_nnﬂo-mvw_mwm:_.__._wﬂm_mae._ﬁ dei  lannuale di tempestivita dei pagamenti
amministrazione nm-swmwn-_-.”»-wnn_ 4 Indicatore trimestrale di tempestivita dei :
i ; ; 4 ;
pag nagamenti Finanziario trimestrale
. 1 - |[Ammontare complessivo dei debiti e numero delle
Ammontare complessivo dei debiti imprese creditrici Finanziario annuale
IBAN e pagamenti [;oeoi08 P85 larticolo 1, comma 1 Articelo 36 non si Informazioni necessarie per l'effettuazione di i s A
informatici applica pagamenti informatici Finanziario tempestivo
18 Aticolo 38 D.lgs.  |Articolo 1, comma 1 - Arficolo 32 in
33/2013 Regione pubblicazione ai sensi art. 29 Digs In forza della L.P.: n. 19/2016 & - ; e -
I — STy kot o | Posservatorio provincialeche  octTer f granione Retor e wos
ubbli to disposto dalla normativ: inciale s s . -
oot i Glanomatvaprovinesle | soddisfa I'obbligo in capo alla
stazione appaltante
19 Articolo 39 D.lgs. /Articolo 1, comma 1, lett. b) pubblicazione
ﬂmNZEONNmO-._Q e 33/2013 \plani territoniali e urbanistici e loro vanianti — sl |
overmaidal {Articolo 39 non si applica — disposizione Pianificazione e governo del pubblicazione piani territoriali e urbanistici e loro Edilizia privata e tempestivo
Wmi totio ragonale;sostiutiva territorio varianti Urbanistica
S Articolo 40 D.Igs. ; WA -
20 informazioni ug__na._n.w - n,_“..v_n_unw Lremmet e N.O.P.
ambientali [
21 Articolo 41 D.Igs. |Articolo 1, comma 1 - Articolo 41 non si
Py 33/2013 japplica
M..uqn_._hu_ﬂnmmww_d it strutture sanitarie accreditate — N.O.P.
22 | Articolo 42 D.Igs. |confermata disposizione decreto 33/2013
interventi 33/2013 integrato con Segreteria !
straordinari e di art 1bis generale tempestivo
emergenza
Articolo 10 D.Igs. fermata disposizione decreto 33/2013 : i g . .
= uma_u.o._w = O e e Responsabile della Prevenzione |Responsabile della Prevenzione della corruzione Segreteria Teiribustive
della corruzione e della traparenza |e della trasparenza generale e
Regolamenti per la prevenzione e la : ; : s
wo _.mmmmozw dell nu SSihisone & Regolamenti per la prevenzione e la repressione Segreteria tempestivo
P! della corruzione e dell'illegalita (laddove adottati) generale
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COMUNE DI ARCO PROVINCIA DI TRENTO

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA  TRASPARENZA (2020-2022) IN

APPLICAZIONE DELLA LEGGE 190/2012 E SUE NORME DI
ATTUAZIONE.

PARERE DI REGOLARITA TECNICO - AMMINISTRATIVA

Al sensi e per gli effetti degli articoli 185 e 187 del Codice degli Enti Locali della Regione
Autonoma Trentino-Alto Adige, esprimo parere favorevole i# ordine alla regolarita tecnica,

attestando la regolarita e la correttezza dell’azione amministratfva, dellagproposta di deliberazione
in oggetto.

Arco, 1i 27/01/2020

Allegato A)

)Alla deliberazione della Giunta Comunale n. 9 di data 28
gennaio 2020

IL SEGRETARIO GENERALE
dott. Rolando Mora




